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CJIYXBEHE HOBUHE ®EJIEPAILIUJE buX

[Mouenjemaxk, 6. 12. 2021.

Na osnovu ¢lana IV.B.7. a)(IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ODLUKE O USVAJANJU
PROGRAMA RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA
LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I
DRUGIH NESRECA U FEDERACLJI BiH
OD 2021 - 2028. GODINE

Proglasava se Odluka o usvajanju Programa razvoja zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
u Federaciji BiH od 2021 - 2028. godine, koju je usvojio Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma
od 27.09.2021. godine i na sjednici Doma naroda od 04.11.2021.
godine.

Broj 01-02-1-482-01/21
22. novembra 2021. godine

Predsjednik
Sarajevo

Marinko Cavara, s. 1.

Na osnovu ¢lana 152. stav (2) Poslovnika Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08) i ¢lana 143. stav (2)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03 i
21/09), Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je, na sjednici
Predstavni¢kog doma odrzanoj 27.09.2021. godine i na sjednici
Doma naroda odrzanoj 04.11.2021. godine, donio

ODLUKU )
O USVAJANJU PROGRAMA RAZVOJA ZASTITE I
SPASAVANJA LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA OD
PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA U FEDERACIJI BiH
OD 2021 - 2028. GODINE
I

Ovom odlukom usvaja se Program razvoja zaStite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2021 - 2028. godine.

I

Sastavni dio ove odluke ¢ini Program razvoja zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2021 - 2028. godine.

I

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
PF BiH broj 01-02-994/18
04. novembra 2021. godine

Sarajevo
Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Doma naroda Predstavnickog doma

Parlamenta Federacije BiH
Tomislav Martinovié, s. r.

Parlamenta Federacije BiH
Mirsad Zaimovic, s. r.

PROGRAM RAZVOJA
ZASTITE I SPASAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH
NESRECA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE OD
2021. - 2028. GODINE

SADRZAJ

Uvod
A - POLITIKA RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA LJUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH

NESRECA I ZASTITE OD POZARA I VATROGASTVA U
FEDERACIII BOSNE I HERCEGOVINE

1. Vizija

1.1. Vizija razvoja

1.2. Ciljevi razvoja

2. Misija

3. SWOT analiza strateskih ciljeva

3.1. Strateski ciljevi

3.2. Zakljuéno razmatranje

4. Osnovni principi i opredjeljenja

5. Podrucja razvoja sistema zastite i spasSavanja i zastite od pozara
1 vatrogastva

5.1. Faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili drugoj nesreci
5.1.1. Prevencija od prirodnih i drugih nesre¢a

5.1.1.1. Ublazavanje

5.1.2.1. Strukturalne mjere

5.1.2.2. Nestrukturalne mjere

5.1.3. Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa za otpornost
5.1.4. Pripravnost/spremnost za odgovor na prirodne i druge
nesrece

5.2. Faza odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge nesrece
5.2.1. Odgovor

5.2.2. Oporavak

6. Provedba

6.1. Utvrdivanje Programa razvoja zastite i spasavanja i zastite od
poZzara i vatrogastva

6.2. Razvojni programi i projekti

6.3. Nosioci provedbe politika razvoja

6.3.1. Federacija BiH

6.3.2. Kantoni i JLS

6.4. Finansiranje Programa razvoja

6.4.1. Finansiranje u obasti zastite i spaSavanja

6.4.2. Finansiranje u oblasti zastite od poZara i vatrogastva

7. Zakljuccei

B - POSEBNI DOKUMENTI O SADASNJEM STANJU
RAZVOJA SISTEMA ZASTITE I SPASAVANIJA I ZASTITE
OD POZARA I VATROGASTVA

1. Zakljucci iz procjene ugrozenosti Federacije BiH

1.1. Opéi zakljucci iz Procjene ugrozenosti

1.2. Zakljucci po pojedinim opasnostima

C - PODACI O STANJU ORGANIZOVANOSTI CIVILNE
ZASTITE 1 DOSTIGNUTI STEPEN ZASTITE I SPASAVANJA
OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

1. Stanje organizovanosti civilne zastite

2. Organi civilne zastite

3. Stabovi civilne zagtite

4. Sluzbe zastite i spasavanja

5. Jedinice civilne zastite

6. Komisije za procjenu $teta od prirodnih i drugih nesre¢a

7. Izvori finansiranja

8. Civilno drustvo i nevladine organizacije

9. Dostignuti stepen zastite i spasavanja od pojedinih prirodnih i

drugih nesreca

10. Stanje organizovanosti, popunjenosti i opremljenosti
operativnih centara civilne zastite

11. Stanje organizovanosti, popunjenosti 1 opremljenosti

profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih jedinica

11.1. Potrebna finansijska sredstva

12. Preventivne mjere zastite i spasavanja koje ¢e se provoditi
12.1. Uvod

12.2. Opée naznake prevencije

12.3. Prevencija kroz mjere i aktivnosti

12.3.1. Zemljotres

12.3.2. Odroni i klizanje tla

12.3.3.Visoki snijeg i snijezni nanosi

12.3.4. Poplave i spasavanje na vodi i pod vodom
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12.3.5. Susa

12.3.6. Masovne pojave ljudskih, zivotinjskih i biljnih bolesti
12.3.6.1. Epidemije

12.3.6.1. Epizootije

12.3.6.2. Biljne bolesti i Stetocine

12.3.6.3. Zastita Suma

12.3.7. Rizik od mina

12.3.8. Pozari

12.3.8.1. Mjere i aktivnosti po pitanju preventivnih mjera zastite
od pozara

12.3.8.2. Mjere i aktivnosti
funkcionisanja vatrogasnih snaga
12.3.9. Radiolosko-hemijsko-bioloska zastita (RHB)

12.3.10. Zastita okolisa

12.3.11. Zastita i spaSavanje u rudnicima

12.3.12. Zastita i spaSavanje kulturno-historijskih dobara

D - OSNOVNI CILJEVI, ZADACI INACINI OSTVARIVANJA
ZASTITE 1 SPASAVANJA SA SMJERNICAMA ZA
ORGANIZOVANIE SNAGA ZASTITE I SPASAVANJA

1. Uvod

2. Osnovni ciljevi

3. Zadaci kantonalnih uprava i sluzbi civilne zastite i JLS

3.1. Nivo kantona

3.2.Nivo JLS

3.4. Operativni centri civilne zastite

3.4.1. Operativni centar Federalne uprave civilne zastite

3.4.2. Kantonalni operativni centri (KOC)

3.5. Stabovi civilne zastite

3.6. Sluzbe zastite i spasavanja

3.7. Jedinice civilne zastite

3.8. Komisije za procjenu Steta

3.9. Opremanje

3.10. Saradnja sa nevladinim organizacijama i udruzenjima

3.11. Nacini ostvarivanja zastite i spaSavanja

3.12. Smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite,
odnosno snaga zastite i spasavanja

3.12.1. Op¢e smjernice

3.12.2. Dodatne smjernice

3.12.3. Programi i planovi za smanjenje rizika

E - OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA OBUCAVANJA I
OSPOSOBLJAVANIJA U ZASTITI I SPASAVANJU 1 ZASTITI
OD POZARA I VATROGASTVU

1. Uvod

2. Cilj i namjena

3. Programiranje

4. Planiranje

5. Finansiranje obucavanja i osposobljavanja za zastitu i
spasavanje

6. Zakljucci o obuci i osposobljavanju

7. Obucenost 1 osposobljenost

7.1. Dalji planovi aktivnosti obucavanja i osposobljavanja

F - SMIERNICE ZA ISTRAZIVACKU I RAZVOINU
DJELATNOST OD ZNACAJA ZA ZASTITU I SPASAVANIE
1. Uvod

1.1. Osnove donoSenja smjernica

1.2. Pristup rezultatima istazivanja i metodologija

1.2.1. Pristup rezultatima istrazivanja

1.2.2. Obaveza nosioca planiranja

1.2.3. Metodologija

1.3. Projekti istrazivacke i razvojne djelatnosti zastite i spasavanja
i zaStite od poZzara i vatrogastva

1.4. Projekti prema op¢im zakljuccima Procjene ugrozenosti

1.5. Projekti po posebnim zakljuécima iz Procjene ugrozenosti

po pitanju organizovanja i

G - STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE I
SPASAVANJA ZASTITE OD POZARA I VATROGASTVA SA
AKCIONIM PLANOVIMA NJIHOVE REALIZACIJE

1. Opcenito o strateskim pravcima

2. Akcioni planovi

3. Konkretni strateski pravci sa akcionim planovima

3.1. Strateski pravci / ciljevi razvoja sa akcionim planovima
realizacije zasStite i spaSavanja

3.2. Strateski pravci / ciljevi razvoja sa akcijskim planovima
realizacije zastite od poZara i vatrogastva

4. Zakljucci

5.Finansiranje zastite i spasavanja u Federaciji BiH

5.1. Zakljucci

5.2. Sistemsko finansiranje zastite i spasavanja

5.3. Izvori finansiranja

5.4. Makroekonomske projekcije za naredni period

5.4.1. Finansiranje u sistemu zastite i spasavanja u Federaciji BiH
5.4.2. Finansiranje u sistemu zastite od pozara i vatrogastva u

Federaciji BiH

5.4.2.1. Planiranje finansijskih sredstava za finansiranje
preventivne zastite od pozara

5.4.2.2. Planiranje finansijskih sredstava za finansiranje
vatrogastva

5.4.3. Ocekivani troskovi

5.4.4. Pregled projekata finansiranih iz medunarodne pomoci
C - ZAVRSNI DIO

1. Zaklju¢no razmatranje

Uvod

Programom razvoja zastite i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i
Hercegovine od 2021.- 2028. godine odredena je Politika razvoja
sa vizijom, ciljevima, osnovnim nacelima, opredjeljenjima i
podru¢jima razvoja. Na osnovu Politike razvoja odredeni su
Strateski pravci razvoja i isti su razradeni u Akcionim planovima,
koji se odnose na sve oblasti koje Cine sistem zastite i spaSavanja
od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Prema tome, Program razvoja zastite i spasSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji
Bosne i Hercegovine od 2021.- 2028. godine (u daljem tekstu:
Program razvoja), predstavlja okvirni i osnovni planski dokument
kojim se osigurava proces izgradnje i razvoja cjelovitog i
jedinstvenog sistema zastite i spaSavanja na svim nivoima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Zastita 1 spasavanje od prirodnih i drugih nesre¢a obuhvata:
programiranje, planiranje, organizaciju snaga zastite i spaSavanja,
obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje, provodenje
mjera zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca, nadzor nad
funkcionisanjem i efikasno$cu zastite i spasavanja, informacijsko-
komunikacijsku podrSku upravljanju i rukovodenju akcijama
zastite 1 spaSavanja i finansiranje zastite i spasavanja, s ciljem:

- sprjeCavanja ili ublazavanja rizika (opasnosti) od

prirodnih i drugih nesreca,

- smanjenja ranjivosti i izloZenosti ljudi i materijalnih
dobara prirodnim nepogodama i drugim nesrecama,

- razvijanja svih kapaciteta pripravnosti/spremnosti u
odgovoru na prirodnu i drugu nesre¢u (pomo¢ i
oporavak).

Zakljuckom broj: 01-02-1294/14 od 04.11.2015. godine
zaduzena je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da prijedlog
Programa razvoja dostavi Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine na razmatranje 1 donosenje.
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U skladu sa ¢lanom 26. tacka 3) Zakona o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10, u daljem tekstu:
Zakon o zastiti i spaSavanju) i clanom 13. tacka 2) Zakona o zastiti
od poZzara i vatrogastvu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
64/09, u daljem tekstu: Zakon o zastiti od pozara), te Zakljuckom
V. broj: 1958/2014 od 06.11.2014. godine Vlade Federacije Bosne
i Hercegovine zaduzena je Federalna uprava civilne zastite da
ubrza izradu nacrta Programa razvoja za naredni period, te isti
dostavi Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na prihvatanje.

S tim u vezi, Federalna uprava civilne zastite je krajem 2015.
godine, preduzela aktivnosti na realizaciji navedenih zakljucaka,
te u saradnji i uz uéescée federalnih ministarstava i drugih organa u
Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa ¢lanom 25. stav 1.
tacka 2) Zakona o zatiti i spaSavanju ljudi, izradila prednacrt i
nacrt Programa razvoja.

Napominjemo da su u postupku izrade Programa razvoja
koristena sluzbena stajaliSta, praksa i standardi medunarodnih
institucija: Generalnog direktorata za civilnu zastitu i zastitu
okolisa Evropske Komisije, Komisije Evropske Zajednice u Bosni
i Hercegovini, Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu — Radni
sto-I1I, "sigurnosna pitanja" - podsto DPPI - Prevencija svih oblika
katastrofa, Vijece za civilno-vojno planiranje u hitnim situacijama
zemalja JEE, NATO-Partnerstvo za mir, UNDP i dr.

Kao sastavni dio Programa razvoja utvrdena su i pitanja koja
se odnose na programiranje razvoja zastite od pozara i vatrogastva,
obzirom da se zastita od poZara i vatrogastva na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine (na nacin utvrden u ¢lanu 3.
Zakona o zastiti od pozara), organizuje i funkcioniSe u okviru
jedinstvenog sistema zastite i spasavanja koji je ureden Zakonom
0 zastiti 1 spaSavanju.

U skladu sa Uredbom o pravilima za uéesce zainteresovane
javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih
akata ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/12), i
odredbama Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 71/14), Federalna uprava civilne zastite, je tekst
prednacrta, a potom i nacrt Federalnog Programa razvoja,
postavila na svoju internet stranicu i trazila dostavu komentara
zainteresovane javnosti.

Uzimajuéi u obzir dostavljene prijedloge i sugestije
zainteresovane javnosti, izraden je prijedlog Programa razvoja,
koji je tokom 2016. godine, razmatrao Federalni $tab civilne zastite
i dao svoje misljenje.

Nakon toga, u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o zatiti i
spaSavanju i ¢lana 10. Zakona o zastiti od poZara, Federalna uprava
civilne zastite, je prijedlog Federalnog Programa razvoja, uputila
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na prihvatanje.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 144. sjednici
odrzanoj 24.5.2018. godine, razmatrala i prihvatila Program
razvoja, donosenjem Zakljucka V. broj 708/2018 od 24.5.2018.
godine, te je predlozila Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine da donese Program razvoja.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na 25. redovnoj
sjednici Predstavnickog doma od 27.9.2021. godine i 14. sjednici
Doma naroda od 4.11.2021. godine, donio je Program razvoja.

Ovaj Program razvoja objavljen je u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", broj /21, i isti stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Na osnovu €lana 23. Zakona o zastiti 1 spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10) i ¢lana 10.
Zakona o zaStiti od pozara i vatrogastvu ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 64/09), Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma od 27.9.2021.
godine i 14. sjednici Doma naroda od 4.11.2021. godine, donosi

PROGRAM RAZVOJA
ZASTITE I SPASAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH
NESRECA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
OD 2021. - 2028. GODINE

Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i
Hercegovine od 2021.- 2028. godine (u daljem tekstu: Program
razvoja), predstavlja okvirni i osnovni planski dokument kojim ¢e
se u procesu razvoja i izgradnje sistema zaStite i spasavanja i
razvoja zaStite od pozara i vatrogastva na svim nivoima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine:

- odrediti pravce razvoja zastite i spasavanja i zastite od
pozara 1 vatrogastva, kroz provodenje konkretnih
akcionih planova u zadatim rokovima,

- uskladiti i funkcionalno objediniti rjeSenja i
nadleznosti  subjekata-nosilaca sistema zastite i
spasavanja iz drugih sistemskih zakona, koja se odnose
na provodenje preventivnih mjera zastite i spasavanja i
zastite od pozara 1 mjera za postizanje pripravnosti/
spremnosti u odgovoru na prirodne i druge nesrece kao
i na pozare otvorenih prostora velikog obima i
intenziteta (pomo¢, oporavak).

U okviru Programa razvoja, u skladu sa ¢lanom 10. Zakona

o zastiti od pozara, utvrdena su i pitanja koja se odnose na
programiranje razvoja zastite od poZara i vatrogastva, obzirom da
se zastita od poZzara i vatrogastva na podru¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine (na nacin utvrden u ¢lanu 3. Zakona o zastiti od
pozara), organizuje i funkcioni$e u okviru jedinstvenog sistema
zastite 1 spaSavanja koji je ureden Zakonom o zastiti i spasavanju.

Programom razvoja odredena je Politika razvoja (sa vizijom,
ciljevima, osnovnim nacelima, opredjeljenjima i podrucjima
razvoja) 1 Strateski pravci razvoja (zasnovani na viziji i ciljevima
odredenim u politici razvoja, a koji su razradeni u Akcionim
planovima koji se odnose na oblast zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, zastite od pozara
i oblast vatrogastva od znacaja za Federaciju Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacija BiH).

A - POLITIKA RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA
LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I
DRUGIH NESRECA I ZASTITE OD POZARA I
VATROGASTVA U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE

Politikom razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a i zastite od pozara i
vatrogastva u Federaciji BiH (u daljem tekstu: Politika razvoja)
utvrduje se politika, vizija, ciljevi, osnovna nacela i opredjeljenja i
podrucje razvoja, te strateSki pravci razvoja zastite i spaSavanja u
Federaciji BiH, koji su zasnovani na viziji i ciljevima odredenim u
Programu razvoja, a razradenim u Akcionim planovima koji se
odnose na sve oblasti koje Cine sistem zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH.

Prema tome, Program razvoja jeste okvirni i osnovni
dokument kojim se omogucava donoSenje i provodenje zakona,
provedbenih i drugih akata, odlucuje o osnovnim principima i
opredjeljenjima, podrudjima razvoja, akcionim planovima i
prioritetima na nivou Federacije BiH, kantona, gradova i opéina (u
daljem tekstu: JLS).

1. Vizija

Izgraden efikasan sistem zastite i spaSavanja i zaStite od
poZara i vatrogastva za smanjenje rizika od prirodnih ili drugih
nesre¢a 1 njihovih posljedica kroz upravljanje i uzajamno
djelovanje sa nadleznim ministarstvima i drugim organima uprave
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u Federaciji BiH, kantonu i JLS, a s ciljem vece sigurnosti gradana
u Federaciji BiH.

Cilj strateskog razvojnog planiranja je integralni razvoj, pri
¢emu integralni razvoj ne treba shvatati kao uporedno ostvarivanje
pojedina¢nih ciljeva (politicko-ekonomskih ili privrednih,
socijalno-sigurnosnih ili drustvenih i ciljeva zastite i spasSavanja
ljudi i materijalnih dobara), ve¢ kao ostvarenje jedinstvenog cilja
koji integrira sva tri navedena pojedinacna cilja. To ne znaci
integrisati tri problema u program, nego integrisati tri problema u
jedinstvenu viziju razvoja i iz nje izvedenih ciljeva.

Polazna osnova za izradu Programa razvoja je analiza
postojece situacije i klju¢nih problema sistema zastite i spaSavanja,
a koja se odnosi 1 na zastitu od pozara i vatrogastvo kao dio tog
sistema. Na ovaj nacin bi se utvrdili bududi ciljevi razvoja zastite i
spaSavanja, zastite od pozara i vatrogastva, povezujuci sadasnjost
i buduénost u pravcu ostvarivanja postavljenih ciljeva.

Osloncem na postojecu razvijenost upravnih i operativno-
struénih organa, sluzbi i jedinica civilne zastite, te osnovnih i
dopunskih snaga za vatrogastvo, potrebno je u potpunosti
funkcionalno integrisati znacajnije elemente sistema zastite i
spaSavanja u ministarstvima i drugim organima uprave, naro¢ito u
zastiti od poZara i vatrogastvu, zastiti od poplava i spasavanju na
vodi, higijensko-epidemioloskih sluzbi, zdravstvenih ekipa u
okviru sluzbi hitne pomo¢i, kapacitete Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine, ministarstava unutra$njih poslova i drugih pravnih
lica od znacaja za zaStitu i spaSavanje, kako bi se otklonila
postojec¢a nepovezanost i ozbiljnije krenulo u pravcu sustinskih
podrucja zastite i spaSavanja u postizanju pripravnosti/spremnosti
za uspjesan odgovor na rizike (opasnosti) od prirodnih i drugih
nesreca.

1.1. Vizija razvoja

Uspostaviti sistem zastite i spaSavanja i zastite od pozara i
vatrogastva od opcine, grada, kantona do Federacije BiH, koji ¢e
prirodnih i drugih nesreca, sa snazno razvijenim i efikasnim
podrucjem prevencije, odnosno upravljanja i smanjenja rizika od
prirodnih i drugih nesre¢a (katastrofa '), kao i razvijenim
kapacitetima odgovora na prirodnu i drugu nesreu, $to
podrazumijeva i razvijanje kapaciteta za efikasno rukovodenje
akcijama zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara.

1.2. Ciljevi razvoja

Podrazumijevaju mjere i aktivnosti na smanjenju smrtnosti
ljudi, broj lica zahvacenih katastrofama, direktnih ekonomskih
gubitaka, Stete na kriticnoj infrastrukturi, kao i povecanju
dostupnosti sistemima ranog upozoravanja.

Pored prethodno izneSenih elemenata vizije razvoja, a
uvazavajuci naucene lekcije i iskustva u proteklom periodu, te
pojave, dogadaje i trendove koji imaju ili mogu imati uticaj na
organizaciju i funkcionisanje sistema zastite 1 spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara, u Programu razvoja za budu¢i period trajanja
ovog programa razvoja postavljaju se sljedeéi strateski ciljevi:
StratesKi cilj 1.

Izgradnja i jacanje sistema zastite i spasavanja u skladu sa
preporukama i direktivama Evropske unije.

Strateski cilj 2.
Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa.
Strateski cilj 3.

Jacanje zastite od pozara i vatrogastva kao dijela
jedinstvenog sistema zastite i spaSavanja.

! Katastrofa predstavlja ,,Ozbiljan poremacaj u funkcionisanju zajednice ili drustva
koji ukljucuje $ire ljudske, materijalne, ekonomske i ekoloske gubitke i uticaje, a
nadilazi sposobnosti pogodene zajednice ili drustva da se protiv njega bore

Ocekivani ishodi ovako postavljenih Strateskih ciljeva,
ogledaju se u znatnom smanjuju rizika od katastrofa i gubitaka
zivota, egzistencije i zdravlja, kao i privredne, fizicke, socijalne,
kulturne i ekoloske imovine lica, privrednih drustava, zajednica i
zemlje.

Za postizanje ocekivanog ishoda treba teziti ostvarenju
sljedeceg cilja: Sprijeciti nove 1 smanjiti postojece rizike od
katastrofa kroz implementaciju integrisanih i sveobuhvatnih
ekonomskih, strukturnih, pravnih, socijalnih, zdravstvenih,
kulturnih, obrazovnih, ekoloskih, tehnoloskih, politickih i
institucionalnih mjera koje sprjecavaju i smanjuju opasnost od
izloZenosti i ranjivosti, te povecavaju spremnost za odgovor i
oporavak, a samim tim i jaCaju otpornost
2. Misija

Federalna uprava civilne zastite u saradnji sa nadleznim
ministarstvima i drugim organima uprave u Federaciji BiH,
kantonu i JLS provodi aktivnosti zastite i spasavanja u skladu sa
medunarodnim standardima kako bi se svaki gradanin osjecao
sigurnim a njegova imovina i vrijednosti cjelokupnog drustva
zasti¢ene.

Misija Federalne uprave civilne zastite, je organizovanje
upravnih i operativno-stru¢nih kapaciteta (Stabova civilne zastite,
sluzbi zastite 1 spaSavanja, povjerenika, jedinica civilne zastite i
vatrogastva) svih nivoa vlasti u Federaciji BiH u integrisan i
efikasan sistem zaStite i spaSavanja, kako bi se adekvatno i
pravovremeno upravljalo rizicima od katastrofa, odnosno razvijali
kapaciteti za postizanje pripravnosti/spremnosti za uspjeSan
odgovor na prirodne i druge nesreée koje su utvrdene u Procjeni
ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreca.

Procjenu ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih
nesreca (u daljem tekstu: Procjena ugrozenosti), donijela je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije
BiH), svojom odlukom V. broj: 2003/2014 od 13.11.2014. godine.

Navedena misija Federalne uprave civilne zastite proizilazi
iz ustavne i utvrdene nadleznosti i djelokruga rada u skladu sa:

- odredbama Zakona o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 58/02; 19/03; 38/05; 2/06; 8/06;
61/06; 57/09 i 50/11, u daljem tekstu: Zakon o
federalnim ministarstvima);

- Clana 26. Zakona o zaStiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i
43/10),

- ¢lana 13. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 64/09), te

- odredbama Zakona o deminiranju u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/02), koje
se odnose na Federalnu upravu civilne zastite.

Op¢éim zakljuécima iz Procjene ugrozenosti ukazuje se na
neophodnost provodenja planskih preventivnih i operativno-
stru¢nih mjera zastite i spaSavanja od strane organa zakonodavne i
izvr$ne vlasti, pravnih lica i gradana ? (u daljem tekstu: nosioci
planiranja), u cilju smanjivanja rizika od prirodnih i drugih
nesre¢a, odnosno izbjegavanja ili ublazavanja posljedica po Zivot
1 zdravlje ljudi i materijalna dobra.

Pored toga Procjena ugroZenosti, je strateSka podloga za
dimenzioniranje 1 razvijanje potrebnih kapaciteta upravne i
operativno-strucne strukture zastite i spasavanja (civilne zastite i
vatrogastva), kojima ¢e se osigurati provodenje potrebnih mjera i
aktivnosti pripravnosti/spremnosti u odgovoru (pomo¢ i oporavak)

koristenjem vlastitih resursa® (UNISDR terminologija Medunarodne strategije za
smanjenje rizika od katastrofa, izdanje 2009. godina).
2 Subjekti koji su nosioci, odnosno izvrsioci mjera zastite i spasavanja.
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na sve vrste prirodnih i drugih nesreca kojima je izloZeno podrucje
Federaciji BiH.

Dakle, Procjena ugrozenosti je strateska podloga za ukupno
kreiranje sistemskih rjeSenja kod svih nivoa vlasti u Federaciji BiH
kojima ¢e se osigurati:

1) smanjenje rizika od prirodnih i1 drugih nesreca,

odnosno izbjedi ili ublaziti posljedice prirodnih i drugih
nesreca na zivot i zdravlje ljudi i materijalna dobra,

2) razvoj odgovaraju¢ih kapaciteta za provodenje
potrebnih mjera i aktivnosti pripravnosti/spremnosti u
cilju sto efikasnijeg odgovora na prirodnu i drugu
nesre¢u (pomo¢ i oporavak),

3) povecanje otpornosti zajednice/drustva na uticaj

prirodne i druge nesrece u cjelini.

U skladu sa navedenim, Procjena ugrozenosti je osnov za
izradu posebnih programa i projekata razvoja zastite i spasavanja
s ciljem stvaranja uslova za smanjenje ranjivosti i izloZenosti ljudi
i svih kategorija drustvenih vrijednosti uticajima prirodnih i drugih
nesreca, kao i izgradnju i razvijanje potrebnih kapaciteta (sistem
ranog upozoravanja, materijalno-tehnicko opremanje operativnih
snaga zastite i spaSavanja, struno osposobljavanje snaga zastite i
spaSavanja i Stabova civilne zastite, edukacija mladih ljudi,
razvijanje svjesnosti o kulturi zastite i spaSavanja gradana i drugo),
kojima ¢e se i¢i u pravcu smanjivanja rizika od prirodnih i drugih
nesreca koje su moguce na podrucju Federacije BiH.

Bosna i Hercegovina opredijeljena je za evropski put i zeli
postati ¢lanicom Evropske unije i NATO saveza, bitno je da
postuje njihove smjernice, preporuke i dokumente iz oblasti zastite
i spaSavanja i djeluje u skladu s istima. Neophodno je da Bosna i
Hercegovina ima efikasan sistem zaStite i spasavanja u okviru
kojeg moze pruziti brz i adekvatan odgovor na nesrece, sprijeciti
ili umanjiti ljudske Zrtve i materijalne Stete. Strukture zastite i
spaSavanja u Bosni i Hercegovini ulazu velike napore da ispostuju
utvrdene standarde Evropske unije i NATO-a u oblasti zastite i
spasavanja ali komplikovana organizacija i decentralizovana
struktura umanjuju pozitivne efekte.

Odrzivi razvoj mozemo posti¢i samo ako budemo naSe
razvojne odluke bazirali na informacijama o klimatskim
promjenama i riziku od katastrofa, vodeéi racuna da:

- Razvoj koncepta smanjenja rizika od katastrofa je
doveo do danasnjeg shvatanja potrebe upravljati
rizicima od katastrofa, a ne samo odgovarati na
katastrofe.

- Strateski dokumenti su doprinijeli podizanju svijesti,
generisanju politicke opredjeljenosti i smanjenju
gubitaka od katastrofa.

- Smanjenje rizika od katastrofa predstavlja isplativo
ulaganje u sprje¢avanje buducih gubitaka.

- Povecani gubici uzrokovani katastrofama u Bosni i
Hercegovini tokom posljednjih decenija,
prouzrokovanim uticajem na klimatske promjene i
manifestovanim ucestalijim ekstremnim klimatskim
uslovima (poplave iz maja i avgusta 2014. godine),
upozoravaju nas da samo odluke donesene na osnovu
razmotrenog rizika mogu osigurati odrziv razvoj.

3. SWOT analiza strateskih ciljeva

SWOT analiza svakog definisanog Strateskog cilja, obradeni
su elementi: Snage (S-Strenghts), Slabosti (W-Weaknesses),
Prilike (O-Opportunities) i Prijetnje (T-Threats) u cilju
sagledavanja vanjskih i unutrasnjih faktora koji uti¢u na stanje i
razvojne sposobnosti ove Javne politike.
Strateski ciljevi:

Strateski cilj 1. Izgradnja i jacanje sistema zaStite i
spasavanja u skladu sa preporukama i direktivama Evropske unije.

Postojanje Zakona o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesrec¢a u Federaciji BiH,
[Postojanje provedbenih propisa iz oblasti
zastite i spaSavanja,

[Postojanje Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu Federacije BiH,

[Postojanje provedbenih propisa iz oblasti
zastite od pozara i vatrogastva,

Izradena i usvojena Procjena ugrozenosti
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca u Federaciji BiH,
[Usvajanje Odluke o postupku
ostvarivanja prava na oslobadanje od
placanja uvozne dazbine na opremu koja
se stavlja u slobodan promet za organe
civilne zastite i vatrogastva,

[Vlada FBiH, u skladu sa Zakonom o
zastiti i spasavanju i Zakonom o zastiti od
poZara i vatrogastvu, nosilac niza
aktivnosti koje mogu rezultirati
[poboljsanjem opremljenosti,

[Maksimalno koristenje postojecih
kapaciteta, uz postivanje zakona i
[podzakonskih akata.

Nabavka opreme kroz uc¢esée u
zajednickim projektima sa medunarodnim
organizacijama,

[Nabavka opreme putem donacija,

[Vece ukljucivanje uposlenih u razvojne
planove,

Opremanje kroz projekte EU IPA I,
[Pridruzivanje Mehanizmu civilne zastite
[EU i koristenje finansijskih instrumenata
[pomodi,

[Prihvacen Sporazum o saradnji i
pridruzivanju BiH i EU,

(Odluka br.1313/2013 Evropskog
[Parlamenta i Vije¢a o Mehanizmu Unije
za civilnu zastitu od 17. decembra 2013.
godine,

[Ulazak u procese EU integracija ili
njegov segment o civilnoj zastiti, tehnickal
[pomo¢, IPA, UNDP, TAIEX, i dr.
[Povezivanje i saradnja sa drugim sliénim
institucijama u regiji, Evropi i svijetu,
[Priblizavanje Bosne i Hercegovine euro-
atlantskim integracijama,

Saradnja sa civilnim drustvom i
lakademskom zajednicom,

[Dostupnost sredstava fondovima koji bi
se mogli koristiti za projekte zastite i
spaSavanja,

Jacanje NVO i realizacija zajednickih
Iprojekata u oblasti zastite i spaSavanja
kroz programe, projekte i realizaciju

(Opéenito nizak stepen razvoja kapaciteta
i infrastrukture (nedostatak i zastarjelost
sredstava i opreme, te nedovoljna
tehnicko-tehnoloska uvezanost struktura
na razli¢itim nivoima),

[Nedostatak finansijskih sredstava za

opremanje i razvoj,

[Nemogucénost koristenja finansijskih
sredstava iz drugih namjenskih fondova
EU,

(OgraniCavajuce normativno — pravne
odredbe i jos uvijek slozen postupak
javnih nabavki,

[Nepostojanje trening centara za zastitu i

spasavanje,

Infrastruktura (objekti, sredstva, oprema)
zastite i spaSavanja mogu biti dodatno
ugrozena novom prirodnom ili drugom
velikom katastrofom kakva je bila u maju
- avgustu 2014,

[Nepovoljna starosna i kvalitativna
struktura uposlenih u sluzbama zastite i
spasavanja na svim nivoima od
[Federacije, kantona i JLS,

Postojeca struktura ljudskih resursa
neujednacena na svim nivoima s aspekta
struc¢ne spreme i potreba razvoja zastite i
spasavanja, odnosno zastite od poZara i
vatrogastva,

Ceste izmjene zakonskih propisa.

[Nemogucénost pracenja velike brzine
tehnoloskog razvoja,

[Neformiranje odgovarajucih struktura za
koriStenje opreme,

[Nedostatak potrebnih ljudskih resursa,
Uticaj nepovoljnih politickih prilika na
razvoju kapaciteta za zastitu i spaSavanje,
Spor razvoj struktura ZiS i ZOP i slaba
opremljenost,

[Nemogucnost potpune implementacije
usvojenih lex specialis zakona iz oblasti
zastite i spaSavanja,

IMoguénost promjene statusa organa
uprave za civilnu zastitu na nivou
[Federacije i kantona,

Losa koordinacija izmedu visih nivoa
vlasti i JLS.

aktivnosti.

StratesKi cilj 2. Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od
katastrofa

ostojanje Zakona o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesrec¢a u Federaciji BiH,
oneSeni provedbeni propisi,

formiranih sluzba zastite i spasavanja i
specijaliziranih jedinica Federacije BiH,
skladu sa utvrdenim propisima,
otpisani sporazumi i memorandum sa
susjednim i drugim drzavama i
edunarodnim organizacijama,

[Nedostatak finansijskih sredstava za
organizovanje veéeg broja vjezbi u FBiH i
slanje predstavnika — pripadnika zastite i
spasavanja izvan BiH na obuke i vjezbe u
ontinuirano provodenje obuke inostranstvu,

INepostojanje trening centara za zastitu i
spasavanje po medunarodnim
standardima,

[Neprilagodenost vjeZbi realnom stanju na
terenu u pogledu konkretne saradnje
struktura zastite i spaSavanja u nesre¢ama,
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Ostvarena dobra saradnja i kontakti sa
Ipredstavnicima zastite i spaSavanja
susjednih i drugih zemalja i
Imedunarodnih organizacija,
[Kontinuirani rad na Sirenju saradnje u
oblasti zastite i spasavanja sa drugim
drzavama i medunarodnim
organizacijama putem institucija BiH,
[Dobra iskoriStenost projekata iz IPA
[programa pomoc¢i EU u oblasti civilne
zastite,

[Dobra iskoriStenost projekata iz NATO
Iprograma pomo¢i u jacanju kapaciteta za
lodgovor na nesrece,

[Prisustvo visoko obrazovnih kadrova iz
svih nau¢nih oblasti,

Ljudski potencijali (iskusna i stru¢na
radna snaga).

Ucesce predstavnika zastite i spasavanja
iz BiH na obukama, treninzima i
[vjezbama u inozemstvu,

[Formiranje mjeSovite specijalizirane
jedinice na nivou BiH, koja izmedu
ostalog, sluzi za medunarodnu pomo¢é,
JUceS¢e u naucnim i drugim edukativnim
Iprojektima u saradnji sa akademskim,
jmedunarodnim, nevladinim i drugim
institucijama i organizacijama,
Sticanje znanja putem organizacije
Iredovnog godi$njeg foruma u funkciji
Platforme za smanjenje rizika od
katastrofa u BiH,

[skoriStavanje IPA programa pomo¢i EU
u jaanju odgovora na katastrofe
(uspostava interventnih timova po
Juzorima EU, obuke i vjezbe),

Sve veci zahtjevi za boljom
organizovanijom, opremljenijom i
funkcionalnijom civilnom zastitom,
IskoriStavanje drugih medunarodnih
Iprograma pomo¢i u obucavanju i
osposobljavanju u zastiti i spasavanju,
Mogucnost daljeg planskog razvoja
civilne zastite, zastite od pozara i
[vatrogastva, te deminiranja u podrucju
Iprevencije i operative je realna,
Vertikalna integracija i poboljsanje
saradnje sa viSim organima vlasti,
Postojanje definisanih uslova za
Iprovedbu javno privatnog partnerstva,
(Otvaranje novih poslovnih moguénosti
Inapretkom BiH u procesu pridruzivanja
EU,

Raspolozivost razvojnih fondova: IPA
fondovi, strukturalni fondovi EU,
fondovi za prekograni¢nu saradnju,
strane ambasade u BiH,

Ostvareno bogato iskustvo kroz
dosadasnju saradnju, steCena znanja za
Inove prilike i mogucnosti poboljsanja
saradnje,

Zajednicko ucesce u projektima,
Iposebno sa susjednim drzavama u
slucajevima postojanja rizika sa
Iprekograni¢nim efektima,

[Razmjena eksperata i predstavnika
lodgovarajucih struktura Bosne i
[Hercegovine sa oglednim sistemima
zastite i spaSavanja drzava u Evropi i
Sire,

Kreiranje novih zakonskih propisa iz
oblasti zastite i spaSavanja (promjena i
prilagodavanje),

[Moguénost ucesca predstavnika Bosne i
[Hercegovine u organima medunarodnih
organizacija od znacaja za zastitu i
spasavanje,

[Dostupnost sredstvima pred pristupnih
fondova EU,

[Nepostojanje specijalizirane mjeSovite
jedinice na drzavnom nivou koja bi
ldjelovala u pruzanju pomo¢i u zemlji i
inostranstvu, u skladu sa Okvirnim
zakonom o zastiti i spaSavanju,
[NeiskoriStavanje utvrdenih naucenih
lekcija iz vjezbi i ranijih nesreca u praksi,
[Nepostojanje dovoljno stru¢nog kadra u
institucijama i organima FBiH za poslove
zastite i spaSavanja,
Slaba saradnja sa NVO iz oblasti zastite i
spasavanja,
[Nizak nivo znanja i svijesti gradana na
pasnosti od katastrofa.

[Nepovoljan politicki ambijent,

Inezainteresovanost entitetskih struktura

zastite i spaSavanja za vecu uvezanost i

saradnju,

[Nastanak prirodne ili druge nesrece
elikih razmjera koja bi mogla ugroziti
apacitete i proces obucavanja,

[Mogucénost napustanja dostignutih reformi

u oblasti zastite i spasavanja,

[Moguce smanjenje sredstava posebne

Inaknade 0,5% za zastitu i spasavanje za

[Federaciju BiH, Zakon o izmjenama i

[dopunama zakona o zastiti i spasavanju

koji je u toku izrade,

IMogucénost novog modula organizacije

[Federalne uprave civilne zastite u skladu

sa Zakljuc¢kom Vlade FBiH iz juna 2015.

godine,

[Umanjivanje pomo¢i za civilnu zastitu od

strane EU,

[Nemogu¢énost blagovremene i potpune

primjene usvojenih lex specialis Zakona iz

oblasti ZIS i podzakonskih akata,

Spor razvoj struktura zastite i spaSavanja i

slaba opremljenost,

[Promjene klime - klimatske promjene.

Zaostajanje BiH u procesu pridruzivanja

[EU, kasnjenje u dobijanju statusa zemlje-

kandidata (nemogucnost koristenja

fondova za zastitu zivotne sredine I

[civilnu zastitu, ekologiju, razvoj ljudskih

resursa),

[Losa koordinacija izmedu visih nivoa

lasti i JLS,

[Nepostivanje pozitivnih zakonskih

propisa,

[Neadekvatan pravni i regulatorni okvir za

sprjecavanje bespravne gradnje,

[Nezadovoljstvo gradana niskim Zivotnim

standardom,

[Neadekvatni procesi u donosenju javnih

politika i pravnih akata na vi§im nivoima

lasti i neadekvatna pravna rjeSenja.

Saradnja sa JLS,
oboljsanje saradnje sa NVO sektorom,
ogucnost koristenja medunarodnih
fondova,
azvoj volonterizma, posebno kod osobal
rece zivotne dobi i mladih.

Strateski cilj 3. Jacanje zastite od poZara i vatrogastva kao

dii'ela i'edinstvenoi sistema zastite i siaéavani'a

[Postojanje Zakona o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca u Federaciji BiH,
[Postojanje provedbenih propisa iz oblasti
zastite i spaSavanja,
[Postojanje Zakona o zastiti od pozara i
atrogastvu Federacije BiH,
[Postojanje provedbenih propisa iz oblasti
zastite od pozara i vatrogastva,
Izradena i usvojena Procjena ugrozenosti
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca u Federaciji BiH,
Usvajanje Odluke o postupku
ostvarivanja prava na oslobadanje od
placanja uvozne dazbine na opremu koja
se stavlja u Slobodan promet za organe
civilne zastite i vatrogastva,
[Vlada FBiH, u skladu sa Zakonom o
Zastiti i spasavanju i Zakonom o zastiti od|
poZara i vatrogastvu, nosilac niza
aktivnosti koje mogu rezultirati
[poboljsanjem opremljenosti,
[Maksimalno koristenje postojecih
kapaciteta, uz postivanje zakona i
[podzakonskih akata,
[Dobra saradnja sa kantonalnim upravama
za civilnu zastitu i drugim organizacijama
od interesa za ZIS,
[IMogucénost daljeg razvoja zastite od
poZara i vatrogastva u podru¢ju
prevencije.

[Nedonosenje svih podzakonskih propisa
utvrdenih Zakonom o zastiti od pozara i
vatrogastvu zbog ¢ega nije moguce u
potpunosti implementirati ovaj zakon,
[Zakonska regulativa koja nije uskladena
sa propisima EU posebno u dijelu koji se
odnosi na UNISDR terminologiju, izradu
Iplanskih dokumenata, karti rizika i dr.,
[Nedonosenje planskih dokumenata iz
oblasti zastite od pozara od strane
Inadleznih organa u JLS, kantonu i
[Federaciji BiH (procjena ugrozenosti,
[plan zastite od pozara, program razvoja
zastite od pozara i vatrogastva),
[Nedonosenje Zakona o Sumama na nivou
[Federacije BiH, kojim se, pored ostalog
regulise obaveza organizovanja i
[provodenja svih potrebnih preventivnih
mjera zastite Suma od pozara od strane
vlasnika i korisnika tih prostora, gasenje
pocetnog pozara i inspekcijski nadzor nad
[provodenjem propisanih mjera zastite od
pozara, u cilju smanjenja rizika od pojave
Sumskih pozara te direktnih i indirektnih
Steta koje nastaju kao posljedica pozara,
(Opcenito nizak stepen razvoja kapaciteta i
infrastrukture (nedostatak i zastarjelost
sredstava i opreme, te nedovoljna
tehnicko-tehnoloska uvezanost struktura
Ina razli¢itim nivoima),

[Nedostatak finansijskih sredstava za
opremanje i razvoj,

(Ograni¢ena moguénost koristenja
finansijskih sredstava iz drugih
Inamjenskih fondova EU,

(Ograni¢avajuce normativno — pravne
odredbe i jo$ uvijek slozen postupak
javnih nabavki,

[Nepostojanje trening centara za
vatrogasce,

Infrastruktura (objekti, sredstva, oprema)
za vatrogastvo moze biti dodatno
oSteCena novom prirodnom ili drugom
velikom katastrofom kakva je bila u maju
- avgustu 2014,

[Nepovoljna starosna i kvalitativna
struktura uposlenih u profesionalnim
[vatrogasnim jedinicama na svim nivoima
od kantona i JLS,

Postojeca struktura ljudskih resursa
Ineujednacena na svim nivoima s aspekta
strucne spreme i potreba razvoja zastite i
spasavanja, odnosno zastite od poZara i
vatrogastva,

[Nerazvijeni kapaciteti inspekcijskih
organa nadleZnih za oblast zastite od
pozara i vatrogastva u Federaciji BiH (u
[FUCZ i KUCZ, kao i FMUP-u i KMUP-
ovima),

[Nema ustanovljenih baza podataka u
oblasti zastite od pozara i vatrogastvu,
[Nedovoljan broj uposlenih na poslovima
zastite od pozara i vatrogastva,
[Nedovoljna informaticka obucenost.

abavka opreme kroz u¢esée u
ajednickim projektima sa
edunarodnim organizacijama,

emogucnost pracenja velike brzine
ehnoloskog razvoja,
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[Nabavka opreme putem donacija,

Vece ukljucivanje uposlenih u razvojne
Iplanove, [profesionalnih vatrogasnih jedinica na
(Opremanje kroz projekte EU IPA 11, Inivou op¢ina/grad i kantona,
Pridruzivanje Mehanizmu civilne zastite [Nedostatak potrebnih ljudskih resursa u
[EU i koristenje finansijskih instrumenata [profesionalnim vatrogasnim jedinicama,

[Neformiranje odgovarajucih struktura za
zastitu od pozara i vatrogastvo —

Ipomodi, [Uticaj nepovoljnih politi¢kih prilika na
Prihvacen Sporazum o saradnji i razvoja kapaciteta za zastitu i spaSavanje,
pridruzivanju BiH i EU, Spor razvoj struktura ZiS i ZOP i slaba

(Odluka br.1313/2013 Evropskog lopremljenost,
Parlamenta i Vije¢a o Mehanizmu Unije [Nemoguénost potpune implementacije
za civilnu zastitu od 17. decembra 2013. [lex specialis zakona iz oblasti zastite od
godine, Ipozara i vatrogastvu,
JUlazak u procese EU integracija ili [Moguca promjena statusa organa uprave
Injegov segment o civilnoj zastiti, za civilnu zastitu na nivou Federacije BiH
tehnicka pomo¢, IPA, UNDP, TAIEX, i [i kantona,
dr. [Losa koordinacija izmedu visih nivoa
[Povezivanje i saradnja sa drugim sli¢nim |vlasti i opéine/grada,
institucijama u regiji, Evropi i svijetu,  [Veliki broj zahtjeva za organizovanom,
Priblizavanje Bosne i Hercegovine euro- [opremljenijom i uéinkovitijom
atlantskim integracijama, Ipreventivnom zastitom od pozara i
Saradnja sa civilnim drustvom i vatrogastvom,
lakademskom zajednicom, [Nespremnost i nemotiviranost uposlenih
[Dostupnost sredstava fondovima koji bi  [na kontinuiranu edukaciju i zanavljanje
se mogli koristiti za projekte zastite i znanja, potrebnog za kvalitetnije
spasavanja, obavljanje poslova u oblasti vatrogastva.
Jacanje NVO i realizacija zajednickih
Iprojekata u oblasti zastite i spaSavanja
kroz programe, projekte i realizaciju
aktivnosti.
[Veca podrska od strane Vlade FBiH,
jvlada kantona, op¢inskih nacelnika i
loradonacelnika za razvoj zastite od
[pozara i vatrogastva,
INastavak dalje harmonizacije propisa iz
oblasti zastite od pozara i vatrogastva,
INove moguénosti razvoja zastite od
ozara i vatrogastva.

Analiza nam je pruzila mogucnost da sagledamo koje su nase
snage, a koje slabosti, prilike i prijetnje, na osnovu ¢ega smo
identificirali strateske pravce buduéeg djelovanja, odnosno razvoja
zastite i spaSavanja u Federaciji BiH.

NasSe prednosti su postojanje zakona u ovoj oblasti, i to:

1)  Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara

od prirodnih i drugih nesreca,

2)  Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu i

3)  Zakon o deminiranju u Bosni i Hercegovini.

Navedenim zakonima omoguéeno je donoSenje niza
podzakonskih akata, kojima su uredeni pojedini segmenti
djelovanja, posebno u slu¢aju prirodnih ili drugih nesreca.

Federalna uprava civilne zastite (u daljem tekstu: FUCZ),
vr$i poslove utvrdene odredbom ¢lana 22. Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim organima federalne uprave ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06,
52/09148/11).

U oblasti zastite i spasavanja FUCZ, vrsi poslove utvrdene
odredbom clana 26. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10).

U oblasti zastite od pozara i vatrogastva FUCZ, vr$i poslove
utvrdene odredbom c¢lana 13. Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 64/09).

U oblasti deminiranja i uklanjanja neeksplodiranih ubojnih
sredstava FUCZ, vrsi poslove utvrdene u Zakonu o deminiranju u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/02).

FUCZ ostvaruje dobru saradnju sa nizom institucija i organa
od znaCaja za zastitu i spasavanje u Bosni i Hercegovini i
inostranstvu, $to omogucava uce$ée u zajednickim projektima,
vjezbama i obukama, te pristup razli¢itim fondovima finansiranja.
Velika Sansa za Bosnu i Hercegovinu, koju treba S§to prije
iskoristiti, je pridruzivanje Mehanizmu civilne zastite Evropske
unije 1 koristenje finansijskih instrumenata pomo¢i. Potpisivanje

Sporazuma izmedu Evropske unije i Vijea ministara Bosne i
Hercegovine, prema zahtjevu Evropske unije, zavisi od
implementacije pripremnog programa civilne zastite za Bosnu i
Hercegovinu, zasto su krajem 2015. godine odobrena finansijska
sredstva od 2,5 miliona eura za namjenski program "civilne zastite
BiH" IPAII.

Potrebno je uloziti maksimalne napore da Sto prije dode do
potpisivanja niza sporazuma, §to bi dalo dodatni podsticaj za
jacanje 1 unapredenje zaStite i spasavanja, kako u Bosni i
Hercegovini, tako i u Federaciji BiH.

Pored toga, na putu priblizavanja Evropskoj uniji, za Bosnu
i Hercegovinu je od posebnog znacaja dokument Evropskog
partnerstva, kojim su definisani elementi saradnje izmedu
Evropske unije i Bosne i Hercegovine i utvrdeni prioriteti koji se
odnose na institucije i organe Federacije BiH i Bosne i
Hercegovine. Dokument je obavezuju¢i i predstavlja kljucni
referentni dokument u cjelokupnom procesu stabilizacije i
pridruzivanja, sve dok Bosna i Hercegovina ne dobije status
kandidata.

Ovim dokumentom su definisani elementi saradnje izmedu
Evropske unije i Bosne i Hercegovine i utvrdeni prioriteti koji se
odnose na institucije i organe Federacije BiH i Bosne i
Hercegovine.

U Trogodi$njem planu rada FUCZ, planirano je da se nastavi
sa daljom izgradnjom i jacanjem modernog sistema zastite i
spaSavanja, koji moze adekvatno odgovoriti potrebama u
eventualnim prirodnim ili drugim nesre¢ama.

3.1. StratesKi ciljevi

Na osnovu prethodne analize, utvrdena su tri strateska cilja i
to:

Strateski cilj 1. Izgradnja i jacanje sistema zastite i
spaSavanja u skladu sa preporukama i direktivama Evropske unije,

Strateski cilj 2. Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od
katastrofa i

Strateski cilj 3. Jacanje zastite od pozara i vatrogastva kao
dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja.

Navedeni strateski ciljevi su razradeni u okviru programa,
projekata i planiranih aktivnosti, koji su utvrdeni ovim Programom
razvoja, a u sluzbi su ostvarenja obaveza federalnih ministarstava
i drugih organa Federacije BiH, koji op¢enito imaju svoju ulogu u
zastiti 1 spasavanju i provodenju mjera zastite i spaSavanja.

To nije lak zadatak, ali zahvaljuju¢i naSim snagama, slabosti
se mogu dobrim dijelom prevazi¢i, a navedene prilike iskoristiti
kako bi se umanjile evidentirane prijetnje iz ove analize. Na
prijetnje tesSko mozemo uticati, ali ih zajednickim naporima
mozemo ublaziti.

1z prethodne analize se moze zakljuciti da kod svih strateskih
ciljeva snage nadilaze slabosti, §to je dobra osnova da u narednom
periodu uspjesno realizujemo utvrdene strateske ciljeve.

3.2. Zaklju¢no razmatranje

Program razvoja ¢e se realizovati kroz strateske planove
Federalne uprave civilne zastite i planove federalnih ministarstava
i drugih organa Federacije BiH, odnosno kroz godi$nju realizaciju
i procjenu provedenih aktivnosti i globalnog napretka.

Federalna uprava civilne zastite ¢e, shodno utvrdenim
ovlastenjima u Zakonu o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca i drugim podzakonskim
aktima, pratiti i koordinirati realizaciju ovih aktivnosti i o tome
redovno informisati Vladu Federacije BiH i predlagati naredne
mjere i aktivnosti.

4. Osnovni principi i opredjeljenja

Svi oblici zastite i spasavanja, ukljucujudi i zastitu od pozara
i vatrogastva, moraju se provoditi u skladu sa principima
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o
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zastiti ljudi, Zivotinja, kulturnih dobara i okoli$a od opasnih uticaja
prirodnih i drugih nesreca, te opasnih uticaja od nesreca
uzrokovanim pozarom, a sve u skladu sa preuzetim medunarodnim
obavezama:

Zenevskom  konvencijom o  zatiti  Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba iz 1949. godine, kao i
Dopunskim protokolom o Zenevskim konvencijama iz
1977. godine,

Konvencijom o zastiti kulturnih dobara u slucaju
oruzanih sukoba iz 1954. godine,

Drugim protokolom o zastiti kulturnih dobara u slucaju
oruzanih sukoba iz 1999. godine,

Konvencijom o zabrani upotrebe sredstava za
promjenu okoline u vojne i druge neprijateljske svrhe
iz 1976. godine,

Dopunskim protokolom Zenevskih konvencija i
preporuka u svijetu prihvacene Rezolucije 46/182 iz
1991. godine o jacanju i koordinaciji humanitarne
pomoci UN koja ukljucuje glavne principe provodenja
humanitarne pomo¢i UN i zemalja ¢lanica i preporuke
u provodenju specifiénih mjera prevencije i
pripravnosti za brz i koordiniran odgovor u prirodnim i
drugim nesre¢ama, kao i

Neobavezujucih preporuka iz Osla, koje obuhvacaju
principe, mehanizme i procedure koje se odnose na
djelovanje vojno-civilnih snaga u mirnodopskim
prirodnim i drugim nesre¢ama i

Principima proisteklim iz Zakona o zastiti i spasavanju,
Zakona o zatiti od pozara i drugim propisima iz ove
oblasti.

Na osnovu navedenog, osnovna opredjeljenja u oblasti
zaStite 1 spaSavanja i zastite od pozara i vatrogastva su:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Svaki gradanin ima pravo na zastitu i spasavanje i
zastitu od pozara, ako je zbog toga ugrozen njegov
zivot, zdravlje i imovina.

U slucaju prirodne i druge nesrece i pozara, zastita i
spaSavanje ljudskih Zivota ima prednost pred svim
drugim zastitnim i spasilackim djelatnostima.

Svako fizicko i pravno lice ima pravo i obavezu
samostalno i skupa sa drugima provoditi zastitu od
prirodnih i drugih nesreca i zastitu od pozara.

U slucaju prirodne i druge nesrec¢e svako je duzan
pomagati u okviru svojih moguénosti i sposobnosti.
Covjeku koji je u Zivotnoj opasnosti svako mora priteéi
u pomoc¢ ukoliko na taj nacin ne ugrozava svoj zivot ili
zdravlje. Ako ne moze pomodéi treba o tome hitno
obavijestiti operativni centar civilne zastite ili
odgovarajucu upravu civilne zastite u kantonu i sluzbu
civilne zastite JLS, ili za pomo¢ se pobrinuti na drugi
nacin.

U slucaju pozara svaki punoljetni gradanin duzan je
pristupiti gaSenju pocetnog pozara u okviru svojih
mogucnosti 1 sposobnosti ukoliko na taj nain ne
ugrozava svoj zivot ili zdravlje, Sto se odnosi na
pruzanje pomo¢i drugom licu koji je u Zzivotnoj
opasnosti od posljedica pozara.

Svaki punoljetni gradanin ukoliko ne moze pomoéi u
spaSavanju zivota ili gaSenju pocetnog pozara, duzan je
o tome hitno obavijestiti nadlezni operativni centar
civilne zastite, odnosno traziti pomo¢ od nadlezne
profesionalne vatrogasne jedinice.

Sve aktivnosti vezane za zaStitu i spaSavanje i zaStitu
od pozara su humanitarne i nadpoliticke prirode.
Federacija BiH, kantoni i jedinice lokalne samouprave
organizuju zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a i zastitu

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

od pozara kao jedinstven sistem zastite i spaSavanja u
Federaciji BiH.

Kantoni i jedinice lokalne samouprave su direktno
odgovorni za provodenje zastite i spaSavanja i
provodenja zastite od pozara na svom podrucju, a
jedinstveno funkcionisanje te zaStite na cijelom
podruciju Federacije BiH, osigurava Federacija BiH.
Preventivne mjere moraju imati prednost nad svim
oblicima planirane zastite od prirodnih i drugih nesrec¢a
i zastite od poZzara.

Gradanima moraju biti dostupne informacije o
opasnostima, zaStiti i moguénostima njihovog
uéestvovanja u odluéivanju o nacinu ostvarivanja
zastite od prirodnih i drugih nesreca.

Gradanima moraju biti dostupne informacije o rizicima
i opasnostima od pozara, preventivnim mjerama zastite
te nacinima i sredstvima za gasenje pocetnog poZara.
Od poznatih rizika, po pravilu, treba se zastititi.
Organizovane snage zaStite 1 spaSavanja u ratu
obavezne su pomoé¢i u provodenju humanitarnih
principa odredenih Zenevskim konvencijama.

Podaci o rizicima i opasnostima, planovima, mjerama i
aktivnostima za zastitu i spasavanje i zastitu od poZara
su javni.

Svaki punoljetni gradanin mora obavijestiti najblizi
operativni centar civilne zastite, policiju, odgovarajucu
sluzbu ili upravu civilne zastite o svakoj opasnosti ili
prirodnoj i drugoj nesre¢i odmah kada je uoci ili za nju
sazna.

U skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju svako
fizi¢ko i pravno lice odgovorno je za provodenje zastite
1 spasavanja u slu€aju prirodnih i drugih nesreca.

U skladu sa Zakonom o zastiti od pozara svaki vlasnik
ili korisnik gradevine i prostora i upravitelj stambenog
objekta odgovoran je za zaStitu od pozara u tim
gradevinama, prostorima i objektima.

Odgovorna lica za organizovanje zaStite od pozara,
duzni su pravovremeno izvrsiti sve predvidene mjere
zastite svojih gradevina/objekata i zaposlenika od
eventualnog nastanka pozara kroz provodenje
preventivnih mjera zastite od pozara, kao i obuke u
oblasti zastite od pozara, na nain propisan u
odredbama Zakona o zastiti od pozara.

JLS putem operativnih centara civilne zastite i
sredstava javnog informisanja duzni su obavijestiti
stanovni§tvo o opasnostima, nacinu zastite i upoznati
ih sa planovima zastite i spaSavanja, planovima zastite
od pozara i pravilima ponaSanja u slucaju prirodne i
druge nesrece i pozara.

Fizicka i pravna lica duzna su pravovremeno izvrsiti
sve predvidene mjere zastite svojih objekata i
zaposlenika od eventualnog nastanka prirodne ili druge
nesrece kroz provodenje mjera zastite i spaSavanja
propisanih u odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju,
kao 1 osiguranja imovine kod nadleznih osiguravaju¢ih
kuca. Eventualnu pomo¢ u saniranju nastalih Steta
mogu traziti od drugih fizickih i pravnih lica tek ako su
proveli prethodne aktivnosti.

Organizacija i provodenje preventivnih mjera zastite
od pozara i potrebe razvijanja mjera pripravnosti i
spremnosti u odgovoru na pojave pozara, zasnivaju se
na procjenama ugrozenosti od pozara i planovima
zastite od pozara u JLS i kantonima, kao i materijalnim,
kadrovskim i drugim moguénostima kojima raspolaze
JLS, odnosno kanton.
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

Priprema sistema zaStite i spasavanja zasniva se na
prilagodavanju organizacije materijalnim i ljudskim
moguénostima posebno u jedinicama lokalne
samouprave 1 kantonima, te razvijenosti kriticne
infrastrukture i stepenu osjetljivosti na pojedine vrste
opasnosti.

JLS u sluéaju prirodne nesrece ili pozara, prvo
upotrebljava svoje snage i sredstva za zaStitu i
spaSavanje i zastitu od pozara. U slucaju kada zbog
velikog obima nesree i intenziteta pozara snage i
sredstva JLS nisu dovoljne, ugrozena JLS trazi pomo¢
od susjednih JLS. Ako i njihova pomo¢ nije dovoljna,
ugrozenoj jedinici JLS pomo¢ dodjeljuje kanton,
Federacija BiH i Bosna i Hercegovina u skladu sa
moguénostima i propisanim  procedurama za
trazenje/pruzanje pomoc¢i u gasenju pozara.

Zracne snage (helikopteri), kao i druge snage kojima
raspolazu Oruzane snage Bosne i Hercegovine mogu
se upotrijebiti za zatitu 1 spaSavanje i gasenje pozara
otvorenih prostora na podruc¢ju JLS i kantona u
Federciji BiH, kada raspolozivi civilni resursi nisu
dovoljni za brzo i efikasno izvodenje akcija zastite i
spaSavanja i gasenja pozara u skladu sa odredbama
Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 88/05) i podzakonskim propisima
(Standardne operativne procedure i drugi) koji se
odnose na pitanje pruzanja pomoci civilnim vlastima.
Upotreba snaga i sredstava u slucaju prirodne i druge
nesrece mora biti dovoljna i ekonomi¢na u razmjeru sa
ugrozeno$éu, odnosno posljedicama prirodne i druge
nesrece.

Izvodenje akcija zastite i spaSavanja zasniva se na
obaveznom provodenju odluka nadleznih S$tabova
civilne zastite. Ako kojim slu¢ajem bude razumno da
odluka upucuje na vrienje kaznenog djela ili krSenje
medunarodnog humanitarnog prava, niko nije
obavezan i ne smije provoditi takvu odluku.

Svaki ovlasteni pripadnik civilne zastite, komandant,
Sef sluzbe, odnosno voda grupe i spasilac mora znati ko
je njegov nadredeni.

Da bi sprijecili ili bar ublazili posljedice prirodnih i
drugih nesreca i posljedice pozara treba brzo reagovati
i efikasno djelovati. Zbog toga, snage za zastitu i
spaSavanje kao i osnovne i dopunske snage za
vatrogastvo moraju biti organizovane, opremljene i
osposobljene tako da se u slucaju prirodne i druge
nesrece odnosno pozara mogu odazvati u §to kracem
roku.

Snage 1 sredstva za zaStitu i spasavanje organizuju se
zavisno od procjene ugrozenosti i uskladene potrebe na
nivou JLS, kantonalnom, federalnom i drzavnom
nivou.

Sluzbe zastite i spaSavanja organizuju se za obavljanje
onih zadaca zastite i spasavanja za koje nisu razvijeni
kapaciteti u okviru redovne djelatnosti ministarstava i
drugih organa uprave u sluzbama JLS, institucijama,
zavodima, ustanovama, javnim  preduze¢ima,
postoje¢éim  dobrovoljnim  ili  profesionalnim
spasilackim sluzbama.

Jedinice civilne zastite i vatrogasne jedinice organizuju
se po prostornom i funkcionalnom principu, a moguiu
kombinaciji oba principa.

Kod organizovanja i provodenja zastite i spasavanja i
zastite od pozara u principu se Koriste postojeéi
konceptualni materijalni i drugi resursi, ali i prepoznati

kapaciteti strukovnih organizacija, udruzenja gradana i
organizacija civilnog drustva.

Pripadnici snaga za zastitu i spasavanje i pripadnici
osnovnih i dopunskih snaga za vatrogastvo imaju pravo
na zastitu pri radu za $to su odgovorni njihovi osnivaci.
Za provodenje propisanih mjera za zastitu i zdravlje na
radu brinu se organi koji direktno komanduju
odredenim jedinicama, sluzbama i svim drugim
snagama u operativnoj situaciji.

Rjesenja 1 postupci iz planova zastite i spaSavanja i
planova zastite od pozara moraju biti jednostavni, jasni
i razumljivi 1 prethodno simulirani kroz oblike obuke
radi provjere valjanosti i hitnosti, s ¢ime moraju biti
upoznati svi ¢inioci njihove izvedbe.

Koristenje preventivnog pristupa podrazumijeva
ostvarivanje priprema za provodenje mjera zastite i
spasavanja i mjera zaStite od pozara koje imaju
nezamjenjivu ulogu. Skupe, a efikasne mjere ne smiju
biti izgovor niti razlog odlaganja njihove realizacije od
nosilaca planiranja za sluc¢ajeve kada postoji opasnost
od velike ili nepopravljive Stete.

Za svako fizicko ili pravno lice koje je namjerno ili
nepaznjom uzrokovalo ugrozenost zbog koje su nastali
troskovi dodatnog provodenja mjera, odnosno koja su
uzrokovala naknadnu $tetu, primjenjuju se odredbe
Zakona o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list
RBiH", br. 2/92, 13/93 i 13/94 i "Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 29/03 142/11)

Od poznatih rizika, po pravilu, treba se zastititi.
Drzava i svi nivoi vlasti, po pravilu, brinu za pomoc¢,
odnosno socijalnu zastitu samo onim pojedincima koji
je sami sebi ne mogu osigurati.

Pomo¢ u slucaju prirodne ili druge nesre¢e je, po
pravilu, besplatna.

Bosna i Hercegovina i Federacija BiH osiguravaju
uCestvovanje snaga za zaStitu 1 spaSavanje u
medunarodnim humanitarnim spasilackim akcijama
Sto zahtijeva usvajanje jedinstvenih standarda i
postupaka na podrudju organizovanosti, provodenju,
opremljenosti i osposobljenosti snaga, medunarodnoyj
razmjeni podataka, obavjestavanjem drugih drzava o
opasnostima, potpisivanjem odgovarajuéih ugovora i
sporazuma.

34)

35)

36)

37)

38)
39)

40)

41)

5. Podrucdja razvoja sistema zastite i spaSavanja i zaStite od
poZara i vatrogastva

Planiranje razvoja sistema zastite i spaSavanja i zaStite od
pozara i vatrogastva za upravljanje rizikom/smanjenje rizika i
razvijanje postojecih i izgradnju novih kapaciteta za postizanje
pripravnosti/spremnosti u odgovoru na katastrofu je izvodljiv i
isplativ naCin da se osigura organizovanje i funcionisanje
preventivne zastite, kao i efikasno suprostavljanje/borbu protiv
katastrofa u uslovima kada se ona dogodi.

Brzo i efikasno djelovanje operativnih snaga zastite i
spasavanja i osnovnih i dopunskih snaga za vatrogastvo, uz dobro
provedenu saradnju i koordinaciju svih aktera koji ucestvuju u
rukovodenju 1 akcijama zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara, moze smanjiti opasnost (gubitak zivota, mogucnost
ozlijede ili o$teéenja kao posljedica katastrofe).

Programom razvoja uspostavlja se meduresorna saradnja
nosilaca planiranja, veza izmedu razli¢itih stru¢nih profesionalnih
1 dobrovoljnih grupa i ukazuje na elemente njihovog zakonskog i
funkcionalnog djelovanja kako bi se utvrdio pravac i smjer
djelovanja za upravljanje rizikom/smanjenje rizika i izgradnju
postojeéih i novih kapaciteta pripravnosti/spremnosti drustvene
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zajednice u odgovoru na katastrofe izazvane prirodnim, tehnicko -
tehnoloskim i drugim opasnostima.

Treba napomenuti da se ne o¢ekuje da ¢e Program razvoja
omoguciti upravljanje i operativni razvoj namjenskih kapaciteta
zastite 1 spaSavanja i zaStite od poZzara i vatrogastva u slucaju
prirodnih i drugih nesreca, ali se ocekuje da ¢e odrediti smjer i
pravac izgradnje i integrisanja elemenata u jedinstven sistem
zastite 1 spaSavanja koji omogucéuje vladama, organizacijama,
zajednicama i ovlastenim pojedincima i gradanima da brzo i
efikasno odgovore na prirodne i druge nesrece.

Uticaji prirodnih i drugih nesreca razlikuju se po nacinu
iskazivanja, nivoima i vrsti izazvanih oStecenja, geografskom
obimu, rasporedu izazvanih Steta i stepenu upozorenja koji se
moze ocekivati.

Medutim, nadini odgovora, ukljueni nosioci planiranja
(ministarstva i drugi organi uprave), sektori-oblasti, resursi koji se
koriste, protok informacija, nacin ostvarivanja komunikacijsko-
informacijske podrSke u rukovodenju akcijama i druge
komponente odgovora druStvene zajednice na pojave pozara imaju
jasne uloge.

Razvoj zastite i spasavanja sustinski treba biti usmjeren u
pravcu smanjivanja rizika od katastrofa i postizanju
uspjesnog/efikasnog odgovora na katastrofu (spasavanje Zivota,
stavljajuci prije svega akcent na djecu i ranjive kategorije drustva,
briga za beskuénike ostvarivanje mjera oporavka i odrzanje
kontinuiteta efikasnog upravljanja katastrofom na pogodenom
podrucju), a u cilju unapredenja stepena pripremljenosti za
odgovor na eventualne buduce katastrofe.

Isto tako, integrisanjem mjera smanjenja rizika od katastrofa,
zene 1 lica s invaliditetom bi trebala javno voditi i promovisati
rodno ravnopravne univerzalno dostupne pristupe u toku faza
odgovora i obnove.

Programom razvoja omoguéava se godiSnje planiranje,
izrada planova zastite i spaSavanja i zastite od pozara na osnovu
odgovaraju¢ih podataka iz Procjene ugrozenosti, nadzor i
odgovornost nad provodenjem i Kkontinuirana nadgradnja
postojecih rjeSenja u odnosu na promjenjene okolnosti, koje su od
znacaja za zastitu, kao i izgradnju potrebnih ljudskih, materijalno
- tehnickih i drugih kapaciteta u odgovoru na katastrofe.

S tog stajaliSta, kreiranjem buducih politika upravljanja
odnosno smanjenja rizika od katastrofa, klju¢ne su za osiguranje
odrzivog razvoja i privrednog rasta Federacije BiH, kantona, JLS.

Odlucivanje o Programu razvoja u Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine jeste ¢in postizanja "sluzbenog vlasnistva"
najviSeg organa zakonodavne vlasti u Federaciji BiH nad ovim
dokumentom. To je najbolja garancija znacenja ovog dokumenta i
zahtjev za visokim nivom transparentne provedbe programskih
obaveza.

Nadlezne institucije u vezi sa potpisanim Sporazumom o
stabilizaciji 1 pridruzivanju Evropskoj uniji imaju permanentnu
obavezu trajnog angazmana na uspostavljanju kvalitetnog,
dugorocnog sistema planiranja i spremnosti za odgovor na rizike i
katastrofe.

Operativno djelovanje kao odgovor na nesrece zastupljeno je
na lokalnom nivou u JLS uz koordinaciju sa vi§im nivoima kao §to
su kanton ili Federacija BiH.

Sistem zastite i spaSavanja je interdisciplinaran i zahtjeva
vrlo strucan pristup, koriStenje naucno istrazivackih projekata kao
i primjenu dosadasnjih iskustava u zastiti i spasavanju od prirodnih
ili drugih nesreca u zemlji, susjednim zemljama i §iroj regiji.

! Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. usvojen
je na Trecoj svjetskoj konferenciji UN-a koja je odrzana u Sendaiju, Japan, 18.
marta 2015. godine.

Program razvoja ima funkciju "Strategije za smanjenje rizika
od katastrofa", ¢ija izrada je zakonska obaveza,a i obaveza svih
koje su prihvatili Sendai deklaraciju 2015. godine. !

Prema ovoj deklaraciji potrebno je integrisati smanjenje
rizika od katastrofa, na odgovarajuc¢i nacin, u razvojne politike i
planiranje na nivou vlada, ukljucujuéi strategije o smanjenju
siromastva, kao i sektorske i multi-sektorske politike i planove.

Pored toga, potrebno je usvojiti ili, gdje je neophodno
modificirati legislativu koja ¢e podrzati smanjenje rizika kao i
mehanizme koji ¢e pospjesiti i promovisati inicijative za
realizaciju aktivnosti na smanjenju i predupredenju rizika od
katastrofa.

Obaveze u Sendai deklaraciji 2015. godine, izmedu ostalih
su i sljedece aktivnosti:

- Usvojiti jedinstvenu terminologiju koja se odnosi na
smanjenje  rizika od  katastrofa  (UNISDR
terminologiju);

- Uspostaviti bazu podataka (statisticke informacije,
podaci o mapiranju rizika, rizicima od katastrofa,
utjecaju i gubicima);

- Donijeti jedinstvenu metodologiju za procjenu rizika i
izradu planova zastite i spasavanja;

- Donijeti strategiju smanjenja rizika od katastrofa u
skladu sa klimatskim promjenama koje imaju Stetne
posljedice po okolis, zemljiste, sigurnost hrane i sl.;

- Osnovati fond za slucaj katastrofa u cilju odgovora i
oporavka od katastrofa;

- Uspostaviti efikasan mehanizam koordinacije u
katastrofama;

- Usvojiti relevantne medunarodne pravne instrumente
vezane za smanjenje rizika od katastrofa i osigurati
mehanizme za njihovu implementaciju;

- Donijeti planove obuke za jedinice lokalne
samouprave, kantone i Federaciju BiH za upravljanje i
smanjenja rizika od katastrofa;

Federacija BiH je izloZena mnogobrojnim rizicima nastanka

prirodnih ili drugih nesreca.

Poplave su najc¢esca prirodna nesre¢a u Federaciji BiH, a
javljaju se najmanje jednom godiSnje, uz znacajne materijalne
Stete.

Federacija BiH je krajem 2010. godine i u maju - avgustu
2014. godine, imala najvecu koli¢inu padavina zabiljezenu u
posljednjih 100 godina, $to je rezultiralo ogromnim poplavama na
vecem dijelu Federacije BiH.

Klizista i odroni koji su izazvani velikim padavinama obi¢no
se javljaju zajedno sa poplavama i imaju katastrofalne posljedice
po stanovnistvo, §to se pokazalo u posljednjim poplavama u
periodu maj - august 2014. godine, kada su ¢itava naselja uslijed
pokrenutih kliziSta morala biti iseljena i kada je na desetine
porodica ostalo bez svojih kuca.

Sumski pozari takode, izazivaju svake godine velike
materijalne Stete. S obzirom da je najveci uzro¢nik pozara ljudski
faktor, paznju i aktivnost treba usmjeriti na preventivno djelovanje
obavjeStavanja javnosti o izvorima opasnosti od poZara na
otvorenom prostoru i kaznenim mjerama koje se odnose na
paljenje vatre na otvorenom prostoru u blizini Suma, podizanja
svijesti o opasnostima od pozara itd.

To je proces koji obuhvata prevenciju sa posebnim akcentom
na sistem praéenja i ranog upozoravanja, ublazavanje posljedica
nesrece 1 spremnost na efikasan odgovor.

Iskustvo pokazuje da je potrebno ojacati spremnost na
katastrofe za efikasniji odgovor i osigurati postojanje kapaciteta za
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efikasan oporavak. Katastrofe su pokazale da oporavak, sanacija i
faza obnove, pripremiti prije same katastrofe, predstavljaju priliku
za primjenu nacela bolje gradnje integrisanjem mjera smanjenja
rizika od katastrofa.

Koncept strateskog programiranja i planiranja razvoja
sistema zaStite i spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva se
struéno, metodski i logi¢ki podrazumijeva u okviru dvije faze i u
Cetiri medusobno povezana podrucja razvoja i to:

Faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj i drugoj

nesreci

- Prevencija od prirodnih i drugih nesreca i ublazavanje kao
dio podrucja prevencije;

- Pripravnost/spremnost za odgovor na prirodne i druge
nesrece;

Faza odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge nesrece
obuhvaca:

- Odgovor/ pomoc;
- Oporavak.

5.1. Faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili drugoj
nesreci
5.1.1. Prevencija od prirodnih i drugih nesreé¢a

Prevencija kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja i
zastite od pozara i1 vatrogastva jeste centralna tacka aktivnosti
nosilaca planiranja (institucija javne vlasti, pravnih lica i gradana)
u pripremama drustvene zajednice za odgovor na izazove
prirodnih i drugih nesreca.

Cilj prevencije od prirodnih i drugih nesre¢a u djelokrugu
rada i odgovornosti svih nosilaca planiranja je sprjecavanje,
onemogucéavanje i smanjenje rizika i izvora ugrozavanja, te
sprjeCavanje i ublazavanje posljedica po zivot i zdravlje ljudi i
materijalnih dobara od tih nesreca.

Nadlezna ministarstava i drugi organi uprave u Federaciji
BiH, kantonu i JLS, duzni su u skladu sa vrstom djelatnosti koju
obavljaju i procesom rada planirati i provoditi prevenciju od
prirodnih i drugih nesreca jednako kao i gradani, strukovna
udruzenja gradana, organizacije civilnog druStva 1 druge
organizacije u skladu sa njihovom djelatnosti, zakonima i
podzakonskim propisima donesenim na osnovu zakona.

Planiranje mjera prevencije ostvaruje se kroz programe i
planove zastite i spasavanja, opca akta i druga dokumenta u okviru
razvojnih ciklusa za pojedine djelatnosti u kontekstu sljede¢ih
aspekata:

1) planiranje odrzivog razvoja drustvene zajednice na

svim nivoima drZavne strukture;

2)  politika upravljanja rizikom;

3) zakonodavstvo o zastiti i spasavanju i zastiti od pozara
i vatrogastvu;

4) planiranje u zastiti i spasavanju i zastiti od pozara
(planovi zaStite i spaSavanja i1 planovi zastite od
poZzara).

Provodenje mjera prevencije u zastiti i spasSavanju i zastiti od
pozara i vatrogastvu oslonjeno je na podrucja rada nosilaca
planiranja i ureduje se zakonima.

Provodenje preventivnih mjera, u skladu sa zakljuécima iz
Procjene ugrozenosti, narocito je vazno u oblasti:

- zakonodavstva,

- zastite zdravlja ljudi (epidemije);

- planiranja prostornog razvoja, gradenja i urbanizma

(izrada dokumenata prostornog uredenja Federacije
BiH — prostornog plana, prostorni plan podrucja
posebnih obiljezja, zastita od zemljotresa, rusenja,
odrona, klizanja i sljeganja tla);

- zastite okoliSa, Suma i voda, bilja i biljnih proizvoda
(upravljanje otpadom, biljne bolesti i StetoCine, zastita

prirodnog i kulturno historijskog naslijeda od pozara,
poplave, prelijevanje brana na akumulacijama,
protivgradna zastita, oluja i mraz);

- energetike, rudarstva i industrije (rudarske nesrece,
eksplozije plinova i opasnih materija, industrijskih i
drugih nesreca);

- zastite od pozara i vatrogastva (zastita Suma od pozara,
zastita od tehni¢ko— tehnoloskih eksplozija i dr.);

- zadtite zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla
(epizootije, zoonoze);

- radijacione, hemijske i bioloske zastite (radijaciono i
drugo oneciscenje zraka, vode i tla);

- saobrac¢aja i komunikacija u drumskom, Zeljeznickom,
zraénom i saobracaju na vodi.

Pored toga, provodenje preventivnih mjera =zaStite i
spaSavanja naroCito je vazno za smanjenja rizika od mina i
neeksplodiranih ubojnih sredstava, kao i za smanjenje rizika od
visokog snijega i velikih snjeznih nanosa.
5.1.1.1. Ublazavanje

Utinci prirodne i druge nesreée proizvode direktne i
indirektne posljedice po zivot i zdravlje ljude, materijalna dobra i
okoli§ (drustvenu zajednicu), zaustavljanje jednih ne znaci da
druge nece nastaviti tetno djelovati.

Stetni uticaji opasnosti &esto se ne mogu sprijediti u
potpunosti, ali njihova razmjera ili ozbiljnost moze se znatno
umanyjiti ili ograniciti razli¢itim aktivnostima.

Mjere ublazavanja ukljucuju inZinjerske tehnike i gradnju
otpornu na opasnosti, kao i unaprjedenje politika zastite okoline i
svijesti javnosti.

Razvojna orijentacija na ovom podruju uglavnom
podrazumijeva struéne mjere usmjerene na smanjenje sila udara,
rusilackog djelovanja prirodne ili druge nesree po drzavu,
Federaciju BiH, kantone, JLS, ljude i materijalna dobra.

Podrucje wublazavanja u sustini predstavlja, nastavak
pojacane prevencije primjenom konkretnih mjera i aktivnosti, koje
se dijele na: strukturalne i nestrukturalne mjere.

Strukturalne i nestrukturalne mjere:

- Strukturalne mjere su sve fizicke konstrukcije
namjenjene smanjenju ili izbjegavanju moguéih uticaja
opasnosti, ili primjena inzenjerskih tehnika da bi se
dobile izdrzljive strukture ili sistemi otporni na
opasnosti.

- Nestrukturalne mjere su sve mjere koje ne
podrazumjevaju fizicku izgradnju a koje koriste
znanje, praksu ili dogovor na temu smanjenja rizika i
uticaja, posebno u formi politika i zakona, podizanja
svjesti javnosti, obuke i edukacije.

5.1.2.1. Strukturalne mjere

Strukturalne mjere ublazavanja direktno su u funkciji
efikasne zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara i zastite od
pozara i vatrogastva i razvijaju se na osnovu:

- odgovarajuceg prostornog planiranja,

- procjene fizickih sila koje mogu nastati potencijalnim

opasnostima od prirodnih nesreca,

- planiranja i analize mjera da bi se odoljelo takvim

fizickim silama,

- gradenja sa odgovaraju¢om kontrolom i nadzorom.

5.1.2.2. Nestrukturalne mjere

Uobicajene nestrukturalne mjere ublazavanja su:

- razvoj zakonskog okvira,

- finansijski poticaji usmjereni
strukturalnih mjera ili ublazavanja,

- tehnicka pomod, olaksice pri osiguranju imovine i lica,
porezne olaksice itd.,

na promovisanje
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- obuka i obrazovanje,

- izgradnja i razvoj upravnih i struénih institucija,

- instaliranje sistema za operativne centre civilne zastite,

- svjesnost javnosti.

Navedenim preventivnim mjerama doprinosi se kvalitetu
izgradnje objekata koji ¢e biti otporni na sile izazvane prirodnim
nesre¢ama $to ¢e omoguditi:

- izgradnju gradevina koje ¢e biti otporne na fizicke sile
izazvane prirodnim nesre¢ama (zemljotres, poplava,
snjezni nanosi, jaki vjetrovi, klizista itd.),

- ojacavanje postoje¢ih gradevina da bi ih ucinili
otpornijim na fizicke sile prirodnih nesreca.

5.1.3. Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa za otpornost

Javna i privatna ulaganja u prevenciju i smanjenje rizika od
katastrofa kroz strukturalne i nestrukturalne mjere su od presudnog
znacaja za poboljSanje privredne, drustvene, naucne i kulturne
otpornosti lica, zajednica, zemalja i njihove imovine, kao i okoliSa.

Ova ulaganja mogu biti pokretaci inovacija, rasta i otvaranja
novih radnih mjesta. Takve mjere su isplative i kljuéne u
spaSavanju zivota, sprjeCavanju i smanjenju gubitaka i
osiguravanju efikasnog oporavka i sanacije.

5.1.4. Pripravnost / spremnost za odgovor na prirodne i
druge nesrecée

U odnosu na probleme upravljanja prirodnim i drugim
nesreCama u svim fazama, podruje razvoja pripravnosti/
spremnosti drzave ili drustvene zajednice medusobno je uslovljeno
postizanjem stanja boljeg od prethodnog ili zate¢enog u odnosu na
probleme upravljanja prirodnim i drugim nesre¢ama u svim
fazama. Faze upravljanja u prirodnim i drugim nesre¢ama u
principu trebaju biti poistovjecene razvojnim podrucjima zastite i
spaSavanja kako bi se osigurala efikasnost sistema zastite i
spasavanja.

Zahtjevom za postizanjem pripravnosti/spremnosti kao
razvojnim podru¢jem zastite i spasavanja omogucuje se nosiocima
planiranja u Federaciji BiH, kantonima, JLS, organizacijama
civilnog drustva, udruzenjima gradana i pojedincima, brzo i
efikasno djelovanje u odgovorima na izazove prirodnih i drugih
nesreca.

Razvoj podrudja pripravnosti zasniva se na planskom
pristupu kojim se povezuju svi aspekti zakonskih podrucja rada
nosilaca planiranja, naro€ito vlada, ministarstava i drugih organa
uprave u postizanju pretpostavki za upravljanje u situacijama
prirodnih i drugih nesreca.

Institucije pravnog sistema su zakonski, prema definiciji,
odgovorne za ocuvanje stabilnosti i vitalnosti drzavne vlasti i u
uslovima prirodnih i drugih nesreéa, uspostavljanjem Stabova
civilne zastite kao operativno-stru¢nih organa za duznosti
upravljanja u prirodnim i drugim nesreCama i stvaranjem
potrebnih pretpostavki za njihov rad, $to podrazumijeva ljudske i
materijalno - tehnicke resurse, namjenski izgradene i opremljene
prostorne kapacitete.

Prirodne i druge nesrece, bez obzira na stepen razvijenosti
sistema zastite i spaSavanja, skoro redovno iznenade nosioce
planiranja u drzavi i drustvu i uvijek su komplikovanije nego §to
se to predvidi u procjenama ugrozenosti.

Razvojno  usmjerenje  pripravnosti/spremnosti
fokusirati na najosjetljivije komponente i to na:

1) Organizaciju i planiranje, koji sadrze jasnu i
sveobuhvatnu politiku u zastiti i spasavanju,
odgovarajuce, kvalitetne i odrzive propise o prirodnim
idrugim nesre¢ama i kvalitetna doktrinarna dokumenta
po mjerama zastite 1 spasavanja, obucavanje i
osposobljavanje, jasnu i funkcionalnu organizacijsku
strukturu snaga, strukturu upravljanja u situacijama
prirodnih i drugih nesre¢a, pouzdane procjene za

treba

aktivnost i pripravnost u situacijama prirodnih i drugih
nesreca, okvir za planiranje, posebno za hitni odgovor
kao §to je evakuacija stanovniStva ili njegovo
privremeno premjestanje u sigurna podrucja;

2) Kapacitete/resurse pod kojima podrazumijevamo
objekte i sisteme za upozoravanje i operativno vodenje
akcija zastite i spaSavanja, tacnu i azurnu specifikaciju
kapaciteta/resursa koji ¢e se koristiti (opremu, sredstva
irezerve, logisti¢ke centre i drugo);

3) Koordinaciju kao proces uvecavanja stepena
pripravnosti u vodenju akcija zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesrec¢a kroz upozorenje, opasnost i
predostroznost u upravljanju u prirodnim i drugim
nesre¢ama,

4)  Spremnost i pripravnost operativnih centara civilne
zastite u situaciji prirodne ili druge nesrece;

5) Obuku i podizanje svjesnosti javnosti o rizicima,
opasnostima i nesretama, psiholoske i druge
kompenzacijske mjere ucinaka pritiska prirodne i
druge nesrece;

6)  Podizanje svijesti javnosti o riziku od poZara, pozarnim
opasnostima, obavezama po pitanju provodenja
preventivnih mjera zastite od pozara i gaSenja pocetnog
pozaraidr.

Pripravnost i spremnost su u prakti¢cnom smislu jedinstveno
razvojno podrucje sistema zastite i spasavanja, medusobno zavisni
i povezani od Cijeg kvaliteta zavise operacije razvojnog podrucja
odgovora na prirodne i druge nesrece.

Spremnost je prakticno stanje trenutnih kapaciteta i
sposobnost nosilaca planiranja, institucija, organa upravljanja u
zaStiti 1 spaSavanju, organizacija civilnog drustva, udruzenja
gradana i pojedinaca da brzo i efikasno odgovore na sve izazove
prirodne i druge nesrece.

Svjetska zdravstvena organizacija - WHO (World Health
Organization), je 1995. godine promovirala "spremnost"”, kao
stanje koje povezuje efikasnu pripravnost sa efikasnom pomoc¢i.

Na osnovu toga sasvim je prihvatljiva definicija Svjetske
zdravstvene organizacije o stanju spremnosti kao "organizovanosti
postojecih tehnickih kapaciteta pojedinog sektora, institucije ili
organizacije", uzimajuci u obzir da je pripravnost razvoj novih i
dodatnih kapaciteta tako da bi sljede¢i odgovor na izazove
prirodne i druge nesrece trebao biti bolji od prethodnog.

lako blisko povezani, logicki gotovo istovjetni, leksicki
podudarni pojmovi, ipak se sistematski i izvedbeno razlikuju.

Zbog toga, je vrlo vazno da se za ostvarivanje sadrzaja mjera
zaStite i spasavanja zavisno od procijenjene potrebe pripreme
potrebni kapaciteti/resursi (planovi, snage, sredstva, oprema, veze
i komunikacije i sli¢no), koji neée biti spremni za izvrSenje
zadataka ukoliko se, ljudstvo ne obuci i ne osposobi u vrSenju
svoje konkretne sluzbe i ne bude sposobno da rukuje sredstvima i
opremom, a S$tabovi civilne zaStite ne obuce i osposobe u
upravljanju akcijama zastite i spaSavanja.

Posto pripravnost nije samoj sebi svrha niti je dovoljna bez
spremnosti koja se postiZze u razvojnom pogledu, posebnu paznju
treba posvetiti sljede¢im elementima:

- obuci za usavrSavanje i osposobljavanjem,

- instaliranju sistema ranog upozoravanja,

- uspostavi informacionog sistema od znacaja za zastitu

i spasavanje i zastitu od poZzara,

- izgradnji specijalizovanih komunikacijskih sistema za
podrsku upravljanja procesom u prijenosu govora i
podataka,

- uspostavi baze podataka od znaCaja za zastitu i
spaSavanje,
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- osiguravanju namjenskih rezervi, u odnosu na potrebe
faze smanjenja rizika koji prethode prirodnoj ili drugoj
nesredi,

- rezervama za ublazavanje posljedica, u odnosu na
potrebe faze oporavka nakon prirodne ili druge
nesrece,

- vjezbama simulacije - provjerama planova zastite i
spaSavanja,

- jacanju svijesti o znacaju preventivne kroz sistem
obrazovanja i vaspitanja, naucno - istrazivackog i
tehnoloskog razvoja, usavrsavanju u procesu rada, te
putem sredstava javnog informisanja,

- prosljedivanju azurnih tehnickih informacija vezanih
za pojedine opasnosti itd.

Navedeni elementi su aktivnosti spremnosti zbog toga $to su

oni prakti¢no organizacija postojec¢ih opcih kapaciteta/resursa ili
informacija koje bi zadovoljile potrebe upravljanja u situacijama
prirodnih i drugih nesreca.

U normalnim uslovima ovi resursi zadovoljavaju druge
redovne potrebe. Programi pripravnosti definiSu prilagodavanje
ovih funkcija kako bi ih u€inili primjenjivim za koriStenje u
situacijama prirodnih i drugih nesreca.

5.2. Faza odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge
nesrece
5.2.1. Odgovor

Sustina ukupnih priprema drzavne zajednice za zastitu i
spaSavanje jeste postizanje sposobnosti odgovora (reakcije,
intervencije) na izazove prirodnih i drugih nesreca. Zapravo to je
centralno razvojno podrucje sistema zastite i spaSavanja koje je
uslovljeno i odredeno postizanjem kvaliteta razvoja podrucja
prevencije sa ublazavanjem, a posebno pripravnosti/spremnosti. [z
ovih razloga ovaj program posebno obraduje ovo podrudje.

Mjere odgovora (interventne mjere pomoci) su one mjere
koje se preduzimaju neposredno prije (nakon uzbunjivanja) ili
poslije udara prirodne i druge nesreée i usmjerene su ka spasSavanju
zivota i zdravlja ljudi, zastiti imovine i sagledavanju trenutnih $teta
nastalih na pocetku prirodne i druge nesrece.

Mjere odgovora/interventne mjere pomoc¢i izvode se u
krajnje teSkim uslovima nametnutim silom destrukcije, tesko se
realizuju, zahtijevaju velika pozZrtvovanja ljudstva, osigurane
kapacitete/resurse, prethodno planiranje 1 programiranje,
organizovanost, obucenost i uvjezbanost snaga i operativno
struc¢nih organa za upravljanje procesom.

Efikasnim odgovorom na stanje prirodne i druge nesrece
postize se smanjenje broja nastradalih, olaksavaju teskoce i patnje,
obezbjeduje povrat osnovnih uslova potrebnih za zivot i
funkcionisanje sistema drZavne zajednice.

Na osnovu navedenog, glavni vidovi odgovora/interventnih
mjera pomo¢i u situacijama prirodnih i drugih nesreca su:

- Pokretanje interventnog sistema;

- Analiza i procjena stanja;

- Spasavanje zivota, zdravlja i okoli$a;

- Spasavanje ljudi u ru§evinama, na vodi, pod vodom i

drugo;

- Trijaza, lijecnicka pomo¢, hospitalizacija, medicinska
evakuacija i briga za Zrtve;

- Gasenje pozara i zaustavljanje ispustanja opasnih
materija;

- Evakuacija lica sa pogodenog podrudja;

- Organizacija smjestaja za nastradale (hitne popravke
kuca, smjestaj u Satore, Skole, hotele, sportske dvorane
isl);

- Organizacija ishrane zrtava prirodne ili druge nesrece i
pripadnika spasilackih jedinica i sluzbi, distribucije

artikala hrane, osnovnih Zivotnih namirnica i odjece,
procjene rezervi i Steta na prehrambenom fondu;

- Osposobljavanje  ulaznih i izlaznih  puteva,
ras¢iS¢avanje  kljucnih  saobracajnica, priprema
helidroma i sl. (omoguéiti kruzni promet unutar
pogodenog podrucja);

- Uspostavljanje komunikacija i veza (radio 1 tv,
telefonske, mobilne i informacijske veze);

- Snabdijevanje pitkom vodom i strujom;

- Organizacija neprestanih zdravstvenih i higijensko-
epidemioloskih operacija;

- Informisanje javnosti i rad sa medijima (informacijsko
upravljanje);

- Organizacija pojacanih mjera zastite imovinske i li¢ne
sigurnosti, javnog reda i mira na ugrozenom podrucju;

- Gradevinske operacije na uklanjanju nestabilnih
elemenata osteCenih gradevina koji predstavljaju
opasnost po ljude ili druge gradevine;

- Praenje situacije kod stanovnistva pogodenog
prirodnom ili drugom nesre¢om, pronalazenje nestalih
lica i ponovno spajanje porodica;

- Odrzavanje morala stanovnistva.

Navedeni vidovi efikasnog odgovora/interventnih mjera

pomo¢i u vodenju akcija zastite i spaSavanja zahtijevaju:

- Sveobuhvatne informacije o pripravnosti/spremnosti
(politicka usmjerenja, nosioci planiranja, organizacija,
resursi i obucenost),

- Pravovremeno 1 prikladno aktiviranje sistema
odgovora (planovi, pripravnost, aktiviranje i dr.),

- Sposobno koordiniranje operacija odgovora (vodenje
akcija zastite 1 spasavanja),

- Alternativne komunikacije 1 veze,

- Pregled stanja (mapiranje) pogodenog podrudja,
analiza i procjena,

- Kvalitetno i odgovorno upravljanje informacijama,

- Plansku evakuaciju.

U operacijama odgovora (interventnim mjerama pomoci)
redovno se u vise sektora pojavljuju ozbiljni problemi, na koje u
periodu priprema za zastitu i spasavanje u okviru podrucja
prevencije, pripravnosti/spremnosti, treba obratiti izrazitu paznju i
to na:

- Nepostojanje  ili  neuskladenost  planova ili

konceptualnih resursa i logistickih centara,

- Funkcionalno neizgradenu pripravnost/spremnost,

- Pravne, organizacijske i tehnicke nedostatke kod
upozoravanja na opasnosti,

- Stepen organizovanosti, uskladenosti, razvijenosti i
sposobnosti aktiviranja pojedinih elemenata ili cjeline
sistema odgovora,

- Fizicke, psiholoske, socijalno-sigurnosne i ekonomske
posljedice ucinaka i pritiska udara prirodne ili druge
nesrece,

- Teskote u procjenjivanju i evidenciji
konceptualizaciji procjene o potrebama,

- Netacne i/ili nekompletne informacije iz ankete o
stanju stanovniStva na pogodenom podrucju,

- Spajanje ljudi (u pogodenom podrucju),

- Slabo upravljanje informacijama,

- Neodgovarajuce artikle koji se dostavljaju i ra¢unaju
kao pomoc¢,

- Slabu  koordinaciju  aktera
(interventnih mjera pomoc¢i),

- Nedostajuéu i nedovoljnu svjesnost javnosti,

- Prihvat medunarodne pomo¢i.

Steta 1

prilikom  odgovora
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5.2.2. Oporavak

Oporavak je postupak kojim se druStvena i drzavna zajednica
pomaze u postizanju odgovaraju¢ih nivoa funkcionisanja nakon
prirodne i druge nesre¢e na stanje prije nesrece ili u nekim
slu¢ajevima na stanje bolje od onog prije nesrece.

Sa stajaliSta razvoja ovog podrudja zastite i spasavanja treba
imati u vidu da se proces oporavka moze oduziti, vjerojatno na pet
do 10 godina, pa ¢ak i viSe, cemu se mora prilagoditi i planiranje i
programiranje ukupne konsolidacije i stabilizacije.

Usmjerenost razvojnog podrucja oporavka jeste postizanje
stabilizacije stanja na podru¢ju pogodenom prirodnom ili drugom
nesre¢om koja je u odnosu na direktnu operativnu funkciju sistema
zatite 1 spaSavanja zivota, zdravlja ljudi i materijalnih dobara
najvaznija.

Ostale faze oporavka - rehabilitacija i rekonstrukcija su takve
aktivnosti koje se mogu izvrSavati u okviru redovne djelatnosti,
nakon faze saniranja stanja pa ih Program razvoja nece posebno
obradivati.

Oporavak, po pravilu, zavisi od uspjeSnosti odgovora na
prirodne i druge nesrec¢e jednako kao sto efikasna prevencija,
ublazavanje i pripravnost zavise od naucenih lekcija nakon
odgovora i oporavka.

Posebnu paznju u pogledu oporavka treba posvetiti analizi
stanja nakon prirodne ili druge nesrece s ciljem:

- Saniranja stanja,

- Rehabilitacije lica pogodenih ucinkom prirodne ili

druge nesrece,

- Utvrdivanja preventivnih i prioritetnih mjera koje ¢e se
ugraditi u razvojne i druge planove zajednice, kako bi
se dugoro¢no smanjio odredeni rizik, odnosno sprjecio
ili ublazio uticaj prirodne opasnosti ili nesrece na ljude
i materijalna dobra,

- Utvrdivanja prioritetne rekonstrukcije gradevina i
druge infrastrukture, te revitalizacija Suma, Sumskog i
poljoprivrednog zemljista, kao i okolisa.

Za saniranje stanja osigurati:

- Analizu $teta i procjenu potreba, prioritete i potrebno
vrijeme reakcije u pruzanju pomoci ugrozenim licima i
materijalnim dobrima,

- Sanaciju kljuénih sluzbi (zdravstvene, komunalne,
epidemiolosko-higijenske, gradevinske, transportne,
elektrodistributivne i dr.),

- Hitnu popravku kuéa, stambenih objekata i druge
infrastrukture,

- Privremeni smjestaj ugroZenog stanovnistva, dostavu
prehrambenih artikala i osnovnih zivotnih potrepstina,

- Operaciju ras¢is¢avanj gradevina, druge
infrastrukture i okolisa.
6. Provedba

Uvazavajuéi Cinjenicu da Politika razvoja proizilazi iz
Procjene ugrozenosti, te da su zakljucci iz Procjene ugrozenosti
sastavni dio Programa razvoja, najvazniji dio politike razvoja ¢ini
provedba zakljucaka iz Procjene ugrozenosti 1 utvrdene politike u
ovoj oblasti.

6.1. Utvrdivanje Programa razvoja zastite i spaSavanja i
zaStite od poZara i vatrogastva

Na osnovu zaklju€aka iz Procjene ugrozenosti kao i osnovnih
principa Politike razvoja, izraden je Program razvoja.

Program razvoja sadrzi usaglasene strateSke pravce sa
akcijskim planovima njihovog osiguranja, uvazavajuéi utvrdene
faze i podruc¢ja razvoja.

6.2. Razvojni programi i projekti

Program razvoja sadrzi konkretne provedbene korake,
razvojne programe i projekte, aktivnosti 1 inicijative sa

odgovaraju¢im opisima, nosioce realizacije, rokove, procjenu
potrebnih resursa i o¢ekivane uéinke realizacije.

Program razvoja u praksi, postaje platforma razvoja i
integrisanja u jedinstven, efikasan i funkcionalan sistem zastite i
spasavanja.

Federacija BiH, ¢e poticati istrazivacke programe/projekte i
provodenje razvojnih projekata kroz razlicite mjere i aktivnosti. To
pruza najSiru osnovicu za podizanje svjesnosti o potrebi
unaprjedenja ove oblasti najSirom podr§kom u strukturi drustva, ali
i odlucnijim i privrzenijim pristupom drzave u osiguravanju
dodatnih sredstava i raznih olaksica u provodenju ovih programa i
projekata, naucno - istrazivackom radu u zastiti i spasavanju i u
oblasti zastite od pozara i vatrogastva i drugo.

6.3. Nosioci provedbe politika razvoja
6.3.1. Federacija BiH

Za ostvarivanje politika razvoja, u skladu sa Zakonom o
zastiti 1 spaSavanju i Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu,
odgovorni su: Parlament Federacije BiH, Vlada Federacije BiH,
federalna ministarstva i drugi organi federalne uprave.

Federalna ministarstva i drugi organi federalne uprave u
skladu sa utvrdenim nadleznostima i obavezama duzni su osigurati
koordinaciju djelovanja i provodenje ciljeva postavljenih
Programom razvoja.

Navedeni nosioci planiranja takode ¢e identifikovati i
ustanoviti organizacijske forme i nadleznosti za odlucivanje po
pitanjima razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca.

Federalna uprava civilne zastite kao strucni organ zastite i
spasavanja ima klju¢nu ulogu u koordinaciji provedbe politika
razvoja.

Federalni Stab civilne zastite kao stru¢no - operativni organ
Vlade Federacije BiH za rukovodenje akcijama zaStite i
spaSavanja, Programom razvoja stiCe osnovne preduslove za
ostvarivanje svoje zakonske i stru¢ne uloge i mogucnost direktnog
uticaja na odluke o razvojnom procesu.

6.3.2. Kantoni i JLS

U skladu sa Programom razvoja, kantoni i JLS, u svojim
programima razvoja utvrduju politiku razvoja u kojima su takode
sadrzani strateSki pravci razvoja sa akcijskim planovima,
obuhvataju¢i 1 primjenjujuéi utvrdena strateSka podrucja
djelovanja od faze smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj i drugoj
nesre¢i do faze odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge
nesrece.

Sve te aktivnosti moraju imati oslonac na vlastitoj procjeni
ugrozenosti i utvrden vlastiti nivo odgovornosti provodenja.

Za ostvarivanje politike Programa razvoja, u skladu sa
Zakonom o zastiti i spasavanju i Zakonom o zastiti od pozara i
vatrogastvu odgovorni su: Skupstina kantona, Vlada kantona,
kantonalna ministarstva i drugi organi kantonalne uprave, vijeca
JLS, nosioci izvr$ne vlasti JLS i njihove sluzbe za upravu.

Kantonalna ministarstva i drugi organi kantonalne uprave, te
sluzbe za upravu u JLS u skladu sa utvrdenim nadleznostima i
obavezama duzni su osigurati koordinaciju djelovanja i
provodenje ciljeva postavljenih Programom razvoja.

Kljuéna odgovornost navedenih nosilaca provodenja
Programa razvoja ogleda se u osnovnoj zadaci osiguranja uslova
razvoja sistema zaStite i spasavanja osiguranjem odgovarajuce
organizacije, kadrova i materijalnih resursa. Naime, sustinski cilj
razvoja sistema zastite i spasavanja i zastite od pozara i vatrogastva
je osposobljenost i spremnost djelovanja na nivou JLS gdje
prirodne i druge nesrece nastaju.

Kantonalna uprava civilne zastite i sluzbe civilne zastite JLS,
kao struéni organi zaStite i spasavanja imaju klju¢nu ulogu u
koordinaciji provodenja Programa razvoja na nivou kantona i JLS.
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6.4. Finansiranje Programa razvoja
6.4.1. Finansiranje u obasti zastite i spaSavanja

U Zakonu o zastiti i spaSavanju u poglavlju Finansiranje, a
naro€ito u ¢l. od 179. do 184. ta¢no su predvideni izvori sredstava
kao i podrucja ulaganja sredstava iz posebnih naknada.

Na osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i spasavanju sredstva
potrebna za realizaciju programa i projekata iz odgovarajucih
akcijskih planova osigurat ¢e se iz:

- Budzetskih sredstava svakog nosioca planiranja u
okviru redovnog planiranja za potrebe redovne
djelatnosti, kao dio preventivnih i strukturalnih mjera
prije nastanka prirodne ili druge nesrece, kao i za
otklanjanje posljedica prirodne ili druge nesrece;

- Sredstava pravnih lica, iz osiguranja, dobrovoljnih
priloga, medunarodne pomo¢i 1 drugih izvora
utvrdenih Zakonom o zastiti i spasavanju i drugim
zakonima;

- Osnova posebne naknade na neto place 0,5% iz
sredstava koja pripadaju Federaciji BiH, kantonima i
JLS, a na osnovu godisnjeg plana koristenja sredstava
zastite 1 spasavanja i zadataka utvrdenih u Programu
razvoja, u principu naro€ito za osiguranje materijalnih
resursa- opremanje, te osposobljenost za odgovor na
prirodnu ili drugu nesrecu.

Navedeni izvori sredstava i njihov planirani iznos utvrdeni
su u posebnom elementu Programa razvoja pod nazivom "Pregled
ocekivanih troskova sa izvorima finansiranja".

Ukazujuci na visok stepen opasnost i dosadasnji nivo razvoja
sistema zastite i spaSavanja je, da predvidajuca sredstva nece biti
dovoljna u ovom razvoju za osiguranje zadovoljavajuéeg nivoa
osposobljenosti i spremnosti za odgovor na prirodne i druge
nesrece.

Iz tih razloga zavisno od ekonomskog razvoja i dodatnih
mogucnosti, izvr$na i zakonodavna vlast na svim nivoima nastojat
¢e osigurati dodatna sredstva za razvoj zastite i spasavanja, s ciljem
integrisanja u jedinstven sistem sposoban za efikasan odgovor na
izazove prirodnih i1 drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i
Hercegovine i za ucestvovanje u akcijama pruzanja pomoci izvan
Bosne i Hercegovine.

6.4.2. Finansiranje u oblasti zastite od poZara i vatrogastva

U Zakonu o zastiti od pozara u poglavlju Finansiranje, u
Clanu 134. stav 1. tacka 5) i stav 2. tog zakona, utvrdeno je da
Federacija BiH, finansira istrazivacke i razvojne projekte koji se
odnose na razvoj i usavr$avanje zastite od pozara i vatrogastva od
znacaja za Federaciju BiH, te da se finansijska sredstva planiraju i
osiguravaju u Budzetu Federacije BiH na prijedlog FUCZ.

Ukazujuéi na visok stepen rizika od pozara i dosadas$nji nivo
razvoja sistema zastite od pozara i vatrogastva u Federaciji BiH,
kantonima i JLS, predvidena sredstva nece biti dovoljna.

7. Zakljuéci

1) Politikom razvoja su na modernim osnovama izraZeni
ambiciozni ciljevi za izgradnju i razvoj elemenata zastite i
spaSavanja i zaStite od poZara i vatrogastva u Federaciji BiH.

2)  Ostvarenje vizije takvog sistema zastite i spaSavanja zadaca
je najviseg stepena slozenosti koja zahtijeva prije svega,
opredjeljenje, koordiniran napor i podrsku na svim nivoima
organizovanja organa vlasti, politickih zajednica, svih
politickih subjekata, ali i sustinsko prihvatanje navedenih
principa i opredjeljenja od svih relevantnih ucesnika ovog
poduhvata.

3)  Provodenje politika razvoja i donoSenje Programa razvoja
ukazuju da je sistem zastite i spasSavanja i zastite od pozara i
vatrogastva interdisciplinaran pristup i da zahtijeva visoku
struénost 1 primjenu svih dosadasnjih, ali i novih naucno-

istrazivackih projekata iz oblasti zaStite i spaSavanja i oblasti
zastite od pozara i vatrogastva.

4)  Parlament Federacije BiH, Vlada Federacije BiH, federalna
ministarstva 1 drugi organi federalne uprave, skupstine
kantona, vlade kantona, gradonacelnici, gradska vijeca,
nacelnici opc¢ina, opéinska vijeca i svi drugi zainteresovani
subjekti zajednicki ¢e raditi na promociji izgradnje zastite i
spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva i kao takvi ¢ine
jedinstven sistem zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara u Federaciji BiH.

5) Vazan oblik podrske Vladi Federacije BiH razvoju i
izgradnji u jedinstven sistem zaStite i spaSavanja lezi u
uspostavi partnerskog odnosa sa drugim zemljama,
nevladinim i privatnim sektorom, organizacijama i
udruzenjima gradana.

B - POSEBNI DOKUMENTI O SADASNJEM STANJU
RAZVOJA SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA 1
ZASTITE OD POZARA I VATROGASTVA

1. Zakljudci iz procjene ugroZenosti Federacije BiH

Procjenu ugroZenosti, zasnovanu na ¢lanu 26. stav 2. tacka
2) Zakona o zastiti i spasavanju, a u skladu sa tackom 20.
Metodologije za izradu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih
nesreca (""Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/04), Federalna
uprava civilne zastite, u saradnji sa federalnim ministarstvima i
drugim organima federalne uprave, zavodima, nau¢nim i drugim
ustanovama pristupila je azuriranju Procjene ugroZenosti
Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreca, na isti nacin i po
postupku koji je utvrden za izradu i donoSenje procjene
ugrozenosti.

Na osnovu prijedloga FUCZ i Federalnog Staba civilne
zaStite, azurirana Procjena ugrozenosti upucena je Vladi
Federacije BiH na razmatranje i usvajanje.

Vlada Federacije BiH na 139. sjednici odrzanoj 13.11.2014.
godine razmatrala je i usvojila navedeni dokument, donoSenjem
Odluke o procjeni ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i
drugih nesre¢a, V. broj 2003/2014 od 13.11.2014. godine. Ova
odluka objavljena je u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj
95/14.

Zakljuccei utvrdeni u Procjeni ugrozenosti Federacije BiH od
prirodnih i drugih nesreca, predstavljaju polaziste i osnovne pravce
iusmjerenja za azuriranje i donosenje Plana zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH, kao i izradu i
donoSenje Programa razvoja =zaStite 1 spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH
za naredni period.

Procijenjenim stanjem ugrozenosti podrucja Federacije BiH
obuhvacene su sve prirodne i druge nesre¢e koje mogu ugroziti
podrucje Federacije BiH, $to je znaCajan korak ka uspostavljanju
spremnosti druStvene zajednice za sprjeCavanje nastajanja,
ublazavanje i saniranje posljedica prirodnih i1 drugih nesre¢a na
podrucju Federacije BiH.

Zakljuccei iz Procjene ugrozenosti kao jedan od elementa
Programa razvoja daju se kako sljedi:

1.1. Opéi zakljuéci iz Procjene ugroZenosti

1)  Kljuéne opasnosti za podrucje Federacije BiH, proizlaze iz
podloznosti jakim zemljotresima, velikim poplavama,
visokim snjeznim nanosima (posebno u planinskim
dijelovima), odronima i klizanjima zemljiSta, povremenim
susama, kao i tu¢om (gradom i ledom) u ljetnim mjesecima
ve¢im Sumskim pozarima. Tokom jeseni i zime dolazi do
velikih hladnoca i olujnih vjetrova koji prouzrokuju velike
materijalne $tete na infrastrukturi. Vrste opasnosti i ugrozena
podruéja, dati su u Tabeli br.1. Procjenom su prepoznate
moguce nesrece u odnosu na specifi¢nosti okolisa u zahvatu
hidroakumulacija, klizista, zemljotresa i drugih nesreca,. To
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obavezuje dodatno i konkretno procjenjivanje osjetljivosti i
podloZnosti na sve opasnosti i rizike tih kritiénih tacki i
objekata prema savremenim standardima o sigurnosti i
preduzimanje konkretnih mjera poboljSanja spremnosti i

odgovora na nesrece.

Tabela br. 1: Vrsta opasnosti — prirodne i druge nesrece

Redni
broj

Vrsta opasnosti —
prirodne i druge
nesrece

UgroZeno podrudje — kanton(i)

1

2

3

Zemljotresi

(Ovoj opasnosti i rizicima podlozne su sve
Jurbane sredine, na podrucju kantona 1, 2, 3,
4,5,7,8,91 10 — intenziteta 7, 8 9 "MCS a
Iprema seizmoloskim pokazateljima podlozna
su posebno podrucja kantona 7 i 8, §to se
vidi iz Seizmoloske karte.

Rusenja

JU ve¢im urbanim i naseljenijim sredinama-
sjediSta kantona, i visoke brane: na
jvodotocima i akumulacijama jezera
(Modrac, Jablanicko, Busko, Plivsko i dr.):
lkantoni 2, 5,6, 71 10.

Velike poplave

JU zadnjih 5 godina, intenzivno pogadaju
Ipodrucje Federacije BiH, nanose velike
Imaterijalne Stete, a zabiljeZene su na
Ipodru¢ju kantona: 1, 2, 3,4,5,6,719;

Visoki snjeZni nanosi

[Posebno su bili zabiljezeni 1999., 2005. i
2012. godine u zimskom periodu i to na
odru¢ju kantona: 1,4,5,6,719.

(Odroni i klizanja tla

(Ova se pojava javlja kao posljedica velikog
[broja uzroka, a zabiljezena je posebno na
odrucju kantona: 3,4, 5,6, 719.

Susa

Susa, kao prirodna nesrec¢a koja nanosi
velike Stete na ratarskim i vocarskim
kulturama, najcesce je pogadala podrucja
kantona: 2, 7, 8 i 10 nanijevsi velike
[materijalne Stete.

Tuca (grad i led)

[Prirodna nesreca koja nastaje iznenadno i
lkratko traje, a njezin negativni u¢inak je
Inajizrazeniji na vocarskim i ratarskim
[kulturama na podrucju kantona: 2, 3,7 i 8.

[Velike hladnoce i
olujni vjetrovi

Prouzrokuju velike materijalne Stete na
infrastrukturi. U proteklom periodu (nazalost
i sa smrtnim posljedicama), zabiljeZeno je
lekstremno dejstvo na podrucju kantona: 4, 6
i 7.

[PoZari i eksplozije

Sume i $umsko tle u Federaciji BiH svake
godine u periodu od 01.03. do 01.11
izloZeno je povec¢anim opasnostima od
pojave velikih Sumskih pozara. U zadnjih
pet godina, kantoni 4, 7, 8 i 10 najugroZeniji
su kantoni u Federaciji BiH sa aspekta
izlozenosti opasnostima od pojave velikih
Sumskih pozara.

Podrugja kantona 3, 4 i 9, na kojima su
najizgradeniji kapaciteti tehnicko-
tehnoloskih pogona i postrojenja koja u
tehnic¢ko-tehnoloskom procesu koriste
velike koli¢ine zapaljivih i eksplozivnih
opasnih materija, izloZena su pove¢anim
opasnostima od pojave velikih pozara i
razornih eksplozija uslijed mnogobrojnih i
razli¢itih uzroka i pojava, a koje se nikada
ne mogu u potpunosti eliminisati.

10.

[Masovne ljudske,
Zivotinjske i biljne
bolesti

Registrovane su kao ucestale i s velikim
Inegativnim efektima na podrucju kantona: 4,
6,7109.

11.

|Akcidenti sa opasnim
materijama

Navedenim opasnostima povecano su
izlozena sva transportna vozila koja u
cestovnom i Zeljezni¢kom prometu
prijevoze zapaljive i eksplozivne opasne
materije, kao i tehnicko-tehnoloski pogoni i
postrojenja. Opasnostima od ekspanzija gasal
i eksplozija gasnih smjesa povecano je
izlozena infrastruktura za transport i
distribuciju prirodnog gasa u kantonu 9.

Stalna opasnost na podru¢jima kantona gdje
se i nalaze rudnici, a naro¢ito u kantonima:
3,4.

12. [Rudarske nesrece

[zlozena su sva veca naseljena mjesta:
Radijacijsko-hemijsko-|zagrijavanje stambenih i drugih objekata,

13.

biolosko oneciséenje
zraka, vode i zemljiSta

intenzivniji drumski saobracaj, smjesteni
industrijski kapaciteti i sl., uglavnom su to

kantoni: 2,4,6,719.

[UgroZena su podrucja uz nekadasnje linije
razdvajanja, uglavnom kantoni: 1,2, 3, 4, 5,
6,7,9110.

14. [MES i NUS

Ugrozeno je podrugje cijele Federacije BiH:
razlozi su viSestruki — starost i neispravnost
vozila, 1oi i oSteceni putevi, saobracajna
rascjepkanost i dr. Izgradnjom dijela
autoceste koridora V-c koji prolazi kroz
Zenicko-dobojski, Kanton Sarajevo i
Zapadnohercegovacki kanton, kao i dijelovi
koji ¢e biti naknadno izgraditi, zbog velikog
broja tunela, vijadukta i mostova, te
Ineprilagodenosti ograni¢enja brzine na istim,
lkao i nesavjesnom voznjom mogu biti
uzrocnici saobracajnih nesreca na svim
dionicama navedene autoceste.

15. Saobracajne nesrece

Od destrukcije prema konstrukeiji; od
disolucije prema izgradnji institucija pravne
drzave; mir umjesto rat; od destabilizacije
prema stabilizaciji; od nestabilnosti prema
sigurnosti; od etnickog ¢is¢enja prema
[povratku raseljenih i prognanih; od
socijalnog i privrednog siromastva i
zaostalosti prema razvoju i prosperitetu; od
dezintegracija saradnjom prema
integracijama u drzavi, regiji, evropskim i
evroatlantskim; od ugrozavanja prema
lostvarenju ljudskih prava i sloboda; od
Stecenosti i ugrozenost prema zdravom
okolisu i ekosistemu.

[Drustveno uslovljeni

16. R
procesi

2)

3)

4

5)

Potrebno je nastaviti aktivnosti na dogradnji pravnog okvira
i planskih dokumenata u oblasti zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrea na
drzavnom i entitetskom nivou u cilju konsolidacije i razvoja
strukture u oblasti zastite i spasavanja u Federaciji BiH.
Stalna je obaveza i pravo i svih drugih pravnih lica i gradana
ostvarivanje mjera zastite i spaSavanja odnosno li¢ne i
uzajamne zastite.

FUCZ i Federalni Stab civilne zastite, upravno, planski i
operativno stru¢no promovisu zakonsku odgovornost Vlade
Federacije BiH, za ostvarivanje priprema za zastitu i
spaSavanje kojima se postize umanjenje rizika od nastajanja
nesre¢a, smanjenje broja ljudskih gubitaka, efikasnog
djelovanja u spasavanju, otklanjanju i sanaciji posljedica,
rekonstrukeiji, stabilizaciji i normalizaciji stanja nakon
nesre¢e do naucno-struénih analiza pojava i1 dogadaja,
vezanih za nesreu i spremnosti zajednice za efikasan
odgovor na moguce nesrece sada i u buduénosti.

Potrebno je objediniti napore svih odgovornih institucija,
naucnih ustanova, javnih preduzeca i relevantnih pojedinaca
u Federaciji Bosne i Hercegovine u cilju animiranja
drustvene zajednice na postizanje odgovora u slucaju
nastanka prirodne i druge nesrece, kao 1 postizanju
racionalne spremnosti druStvene zajednice za sprjecavanje
nastajanja, ublazavanju i sanaciji posljedica, djelovanje i
upravljanje u prirodnim i drugim nesrecama.

Na nivou Federacije BiH, postoje odredeni kapaciteti koji
nisu funkcionalno integrisani u sistemu zastite i spasavanja
za planski odgovor na pojedine prirodne i druge nesrece, a
odnose se na postojece sluzbe hitne pomoci, profesionalne
vatrogasne jedinice (u daljem tekstu: PVJ) i dobrovoljne
vatrogasne jedinice (u daljem tekstu: DVD), upravne i
operativno-struéne organe civilne zastite kantona i JLS,
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

policijske snage (saobracajna policija i specijalne policijske
jedinice), kapacitete javnih preduzeca.

Saradnja sa svim nosiocima planiranja u organima federalne
uprave, drugim institucijama i ustanovama je strateski pravac
za izradu i uskladivanje za izradu i uskladivanje planova
zastite 1 spaSavanja kao i planova zaStite od pozara, te
programa razvoja zaStite i spasavanja u okviru kojeg se
utvrduju i pitanja od znacaja za programiranje razvoja zastite
od pozara i vatrogastva, kao i stvaranje povjerenja gradana u
institucije pravnog sistema. Ove slozene zadatke je moguce
izvrsiti samo ako nadlezni organi Federacije BiH, kantona,
JLS u skladu sa svojim nadleznostima formiraju uprave i
sluZbe kao operativno-struéne organe za zastitu i spaSavanje
ljudi i materijalnih dobara, odnosno zastitu i spaSavanje od
pozara.

Imajuéi u vidu ukupne prirodne, geografske, urbanisticke,
privredne, socijalne, migracijske i karakteristike slozenih
drustvenih procesa u uslovima postoje¢e drzavne
organizacije u Bosni i Hercegovini, tranzicije i reforme,
potrebno je jo$ detaljnije i struéno kvalitetnije procijeniti
rizike od prirodnih i drugih nesre¢a, na svim nivoima (od
JLS, kantona do Federacije BiH) i kao takve uskladiti na
federalnom i drzavnom nivou. IshodiSta tih serioznijih
analiza rizika trebaju biti preduslov u planiranju i
uspostavljanju prioriteta postizanja spremnosti u slucaju
prirodnih i drugih nesreca.

Informativno-komunikacijsku podrsku upravljanju akcijama
zastite i spaSavanja pruza Operativni centar Federalne uprave
civilne zastite koji je u procesu organizaciono-tehnicke
izgradnje u skladu sa procjenom ugrozenosti i zahtjevima za
funkcionalnim povezivanjem sa kantonalnim i opéinskim
centrima civilne zastite. Navedeni pokazatelji u Procjeni
ugrozenosti upuéuju na potrebu ustanovljenja kvalitativnih i
kvantitativnih pokazatelja u okviru jedinstvene baze
podataka, ne samo radi razumijevanja prirodnih i drugih
procesa, ve¢ radi stvaranja podrSke upravljanju procesom
akcija zaStite 1 spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih
dobara i okolisa. Te podatke trebaju osigurati resorna
ministarstva i drugi organi federalne uprave, druge
relevantne institucije, zavodi, nauéne ustanove i strukture
civilne zastite. Federalni, kantonalni i JLS operativni centri
civilne zastite trebaju voditi bazu podataka o pojavama
nesree, opasnostima i rizicima, ¢ime ¢e se omoguditi
usmjeravanje djelovanja cijelog sistema i koriStenje resursa
na stanje izazvano nesrecom.

U Procjenama ugrozenosti Federacije BiH, kantona i JLS
utvrduju se opasnosti, odnosno prirodne i druge nesrece koje
mogu ugroziti ljude i materijalna dobra.

S tim u vezi, sve lokalne zajednice, privredna drustva koja u
procesu rada mogu prouzrokovati akcidentnu situaciju duzna
su, u cilju obavjestavanja i uzbunjivanja gradanstva na
postojanje opasnosti osigurati, odnosno na svom prostoru-
objektu instalirati odgovarajuce sisteme za uzbunjivanje
(sirene).

Spremnost odgovora na nesree pokazatelj je uspjeSne
prevencije i planski provedenih priprema na ublazavanju i
otklanjanju posljedica, a obuka i osposobljavanje uslov je
bez koga se ne moze govoriti o spremnosti. Sistemski
odgovor u vezi sa problematikom obucavanja i
osposobljavanja zasniva se na stvaranju programsko-
planskih i struénih dokumenata za izvodenje nastavnog
procesa obuke, ostvarenje procedura, njihove verifikacije,
osiguranju tehnickih, pedagoskih i metodicko-didakti¢kih
uslova za izvodenje nastavnih sadrzaja, prakticne i teorijske
obuke za potrebe operativno-stru¢nih organa, sluzbi, jedinica
i specijalnosti civilne zastite.

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Privredna dobra (industrijski kapaciteti, naftne i gasne
instalacije, poljoprivredna dobra, hidrocentrale,
termocentrale, Sumski resursi, saobracajnice i objekti na
njima i drugi infrastrukturni objekti), sa aspekta zastite i
spasavanja, trebaju biti direktno obuhvaceni vrednovanjem
parametara mogucih nesre¢a i rizika, formiranjem baze
podataka u resornim federalnim ministarstvima i drugim
organima federalne uprave, ustanovama, zavodima i javnim
preduzeéima. Podru&je Opéine Hadiéi — naselje Zunovnica,
Tehnicko-remontni zavod Hadzi¢i, zbog kontaminiranosti
zemljiSta osiromaSenim uranijem, kao i JLS u kojima ima
odlagaliSta industrijskog otpada, predstavljaju podrucja za
ozbiljno istrazivanje na uklanjanju ili ublazavanju ovih
rizika.

S tim u vezi, potrebno je, u odnosu na ove rizike, razviti
poseban katastar — bazu podataka ovih podrucja radi izbora
§to preciznijih metoda i tehnika moguéeg odgovora na
uklanjanju ili ublazavanju prirodnih i drugih nesreca.
Sustinska pitanja problematike okolisa i stvaranja preduslova
za izbalansirano koriStenje prirodnih resursa i uspostavljanja
odrzivog razvoja, pitanje je upravljanja okoliSem i
strategijom prostornog planiranja u zemlji i regiji. Problem
opasnog otpada (industrijskog, medicinskog, i dr.) jedan je
od prioritetnih problema zastite okoliSa. U Bosni i
Hercegovini ne postoji kontrolisan sistem upravljanja
opasnim otpadom, ali postoji registar generatora opasnih
otpada. Nekontrolisano odlaganje opasnog otpada (4.000
manjih ili ve¢ih deponija) i nepravilno odlaganje na lokalne
deponije posljedica je odsustva svjesnosti i drasti¢nog
odstupanja od obaveza primjene zakonskih odredbi na svim
nivoima u Federaciji BiH.

Takve deponije bez odgovarajucih projektnih rjeSenja, bez
tehnicke opremljenosti, bez fizicko-tehniCke zastite, bez
tehnologije  otplinjavanja, bez pokrivanja inertnim
materijalima, bez regulacije procjednih voda i
infrastrukturnih sadrzaja, su ekoloska atomska bomba.
Odgovor na ove izazove nalazi se u pravilnom kreiranju
politike, programiranju i implementaciji programa odrzivog
razvoja, upravljanju nacionalnim bogatstvima i zastiti
okolisa, ukljucivanjem svih struktura
bosanskohercegovackog drustva i medunarodnoj saradnji po
sustinskim pitanjima zastite okoliSa. Posebnu paznju u
narednom periodu treba posvetiti animiranju svih
zainteresovanih u cilju nastavka priprema za izgradnju i
izgradnju savremenih sanitarnih deponija za odlaganje
Cvrstog otpada, ¢ime bi se sprijecilo nekontrolisano
odlaganje ovog otpada na divljim deponijama.

Prijetnja zemljotresa u Bosni i Hercegovini a time i u
Federaciji BiH, narocito u velikim gradovima, uz postojecu
intenzivnu gradnju i dogradnju stambenih i poslovnih
objekata, Cesto bez odgovarajucih urbanisti¢kih planova i
dozvola, zahtijeva reviziju i kontrolu primijenjenih standarda
gradnje 1 preduzimanje odgovaraju¢ih mjera na postizanju
spremnosti (otpornosti na ruSenje). Procjenu otpornosti
postojecih velikih stambenih i drugih javnih objekata (Skole,
fakulteti, bolnice, Zeljeznicke stanice, aerodromi i sl.), na
seizmiCke zemljotrese, moguée je odrediti samo
aproksimativno, jer su objekti gradeni u razli¢itim
vremenskim periodima, na razliCite nadine i s razliCitim
stepenom otpornosti. Potpuna procjena rizika ovih
kompleksa potrebna je, posebno u podrucjima s visokim
seizmickim rizikom.

Sume, vode i drugi ekosistemi znadajni su za ekonomsko
stanje u zemlji, a ujedno su resursi koji su ucestalo skloni
gubicima od prirodnih i drugih nesre¢a, posebno pozara.
Ukoliko gubici nisu odmah vidljivi i ne predstavljaju
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18)

19)

20)

direktnu opasnost za ljude i materijalna dobra redovno
izostaje efikasan odgovor na nesreée i oporavak od nesreca.
Primjer tome su, veliki Sumski poZari koji se dese u
nepristupacnim i predjelima kontaminiranih minama, kao 1
gubici u poljoprivredi izazvani plavljenjem ili podizanjem
nivoa podzemnih voda. Isto tako, poplave mogu izazvati
visestruke i dugoroéne posljedice na stambenim, privrednim,
infrastrukturnim i drugim objektima, kao i Stete na
poljoprivrednom tlu i okolisu. Naro€ito istiC¢emo eroziju i
kontaminaciju tla, te degradaciju i slicne pojave, koje
onemogucavaju brz oporavak poljoprivrednih povrSina,
odnosno oporavak poljoprivrednih proizvodaca. Oni, uslijed
Steta ostaju bez moguénosti finansijskog oporavka, uz nizak
nivo naplate Steta od osiguravajuéih kuéa gdje im je imovina
osigurana, uz slabe drzavne subvencije-poticaje.

U skladu sa Izlaznom strategijom odrzivosti timova za
deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojnih sredstava
civilne zastite od 01.01.2010. do kraja 2019. godine Vlade
Federacije BIH, V. broj: 655/09, od 27.08.2009. godine,
sredstva za finansiranje ovih poslova do 2019. godine,
osiguravaju se u Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.
Kako bi se dostigao kvalitet i jednoobraznost svih
deminiranih povrSina tokom deminerskih —aktivnosti,
potrebno je sagledati sve moguénosti da se kroz izmjene i
dopune Zakona o deminiranju Bosne i Hercegovine stvore
uslovi da se svi resursi za deminiranje u Bosni i Hercegovini
objedine i osigurati im kapacitetete, sa osloncem na vlastita
finansijska sredstva, kao i moguénosti upravljanja tim
kapacitetima. I dalje provoditi sve aktivnosti iz Strategije za
protuminske akcije, u funkciji smanjenja rizicne povrsine
radi omogucavanja ekonomske osnove odrzivog povratka i
stabilnog sigurnosnog okruzenja. Kroz razne vidove
edukacije (putem Crvenog kriza/krsta, medija, u $kolama i
sl.) razviti sve oblike prevencije o minskim opasnostima u
organima vlasti i svjesnosti kod gradana. Ako se ne postigne
sporazum o objedinjavanju deminerskih kapaciteta, potrebno
je sagledati potrebe i moguénosti Federacije BiH da i dalje
finansira postojece timove za deminiranje koji se nalaze u
sastavu Federalne uprave civilne zastite.

Privredna situacija u Federaciji BiH uslovljava moguénosti,
dinamiku i nivoe izgradnje elemenata sistema zastite i
spaSavanja i postizanje spremnosti da se odgovori na izazove
prirodne i druge nesre¢e. Ekonomska ograni¢enja direktno
uti¢u na prihodovnu osnovicu izvora sredstava koja je slaba
u odnosu na potrebe uspostave organizacije i funkcija
elemenata sistema zastite i spasavanja. Zbog toga je vazno
racionalno  odrediti tekuée i razvojne prioritete
funkcionisanja i izgradnje sistema, na osnovu procjene
ugrozenosti za sve oblasti od prevencije, planova i programa,
strukture operativnih snaga, opremanja sredstvima i
opremom, stvaranje zaliha u robnim rezervama.

Radi racionalnog i korektnog planiranja finansijskih
sredstava potrebno je, ekonometrijskom analizom, za svaku
vrstu nesrece odrediti tzv. "povratni period", kao ekonomski
opravdanu osnovu za izracunavanje Steta i svih drugih
posljedica. To je vazno i sa stajaliSta naCina osiguranja
finansijskih i materijalnih resursa. Upravljanje raspolozivim
finansijskim i materijalnim resursima uputno je i jedino
izvodljivo kroz budZete na svim nivoima od JLS, kantona i
Federacije BiH, i njihovim optimiziranjem, po nacelu
povezivanja, poStuju¢i okvirne uslove koji trebaju biti
strateski oblikovani u Programu razvoja zastite i spasavanja
u Federaciji BiH, $to se odnosi i na sredstva po ¢l. 179.1 180.
Zakona o zastiti i spasavanju. Za potrebe zastite i spasavanja
od prirodnih i drugih nesre¢a opravdano je da se na svim
nivoima u skladu sa navedenim ¢lanovima Zakona o zastiti i

21)

22)

23)

24)

spaSavanju, godiSnje u budzetima planiraju sredstva za
zastitu i spasavanje (kojim bi se vrSilo opremanje i
obucavanje organizovanih struktura zastite i spaSavanja).
Oruzane snage Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
OSBiH) i policijske snage dio su sistema zastite i spasavanja.
Policijske snage u odnosu na svoju zakonsku ulogu i
namjene, osposobljenost i opremljenost u uslovima prirodne
i druge nesreée osiguravaju javni red, liénu i imovinsku
sigurnost, odvijanje saobracaja i vrSe upozoravanja na
opasnosti u pogodenim podru¢jima. Na osnovu Zakona o
odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
88/05) i Standardnih operativnih procedura angazovanja
OSBiH na pruzanju pomo¢i civilnim organima u reagiranju
na prirodne i druge nesrece, vrsi se njihovo angaZovanje u
pruzanju pomo¢i civilnim vlastima Bosne i Hercegovine u
otklanjanju 1 sanaciji posljedica prirodnih i drugih nesreca.
Na istim zakonskim i provedbenim osnovama i na osnovu
ovjerenih medunarodnih pravila i procedura UN-a, vrsi se
angazovanje OSBIiH i u okviru medunarodnih humanitarnih
aktivnosti pruzanja pomo¢i u nesre¢ama. OSBiH, odnosno
njihovi elementi i jedinice ove zadatke izvrSavaju u skladu sa
svojom  organizacijsko-formacijskom  strukturom i
namjenom.

Stalna i neposredna prijetnja od prirodnih i drugih nesreca
izazvanih prirodnim ili ljudskim djelovanjem, zahtijeva
saradnju Bosne i Hercegovine sa susjednim i drugim
zemljama u zajednickom planiranju akcija zastite i
spaSavanja, primanju i pruzanju medunarodne humanitarne
pomoci u slucaju vecih nesre¢a. Bosna i Hercegovina je
prihvatila medunarodne humanitarne standarde sadrzane u
okviru: Ureda UN za koordinaciju humanitarnih poslova
(UNOCHA), Program UN za razvoj (UNDP), Fondacija UN
za djecu (UNICEF) Visoki komesarijat UN za izbjeglice
(UNCHR)/ Program pomo¢i (HELP), Pakta stabilnosti za
Jugoistocnu Evropu - Inicijativa pripravnosti i prevencija
katastrofa Pakta stabilnosti (DPPI), Civilno-vojno planiranje
za vanredne situacije za Jugoisto¢nu Evropu (CMEP SEE),
medunarodne organizacije za uspostavu sistema zastite i
spaSavanja od hemijskog oruzja i drugih hemijskih otrova
(OPCW i SRSA), Medunarodna federacija Crvenog
kriza/polumjeseca (IFRC), Evroatlantski koordinacijski
centar za  pruzanje pomo¢i u  katastrofama
(NATO/EADRCC) i1 dr. Sadasnja saradnja na
medunarodnom planu u planiranju prevencije, pruzanju i
primanju pomoc¢i u slucaju nesre¢a nije na potrebnom
stepenu sistemskog izvodenja. Ministarstvo sigurnosti Bosne
i Hercegovine nadlezno je da preduzima sve mjere i postupke
ostvarivanja medunarodne saradnje iz oblasti zastitite i
spaSavanja, odnosno civilne zastite.

Na drzavnom nivou, doneseni su sljedeci propisi kojima se
pored ostalih pitanja regulisu i pitanja pruzanja i davanja
medunarodne pomoéi u zastiti i spasavanju: Uputstvo o
na¢inu i postupku prelaska drzavne granice prilikom
primanja i/ili upucivanja medunarodne pomoéi u zastiti i
spaSavanju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 56/09) i Uputstvo
za meduresornu koordinaciju prilikom primanja, upuéivanja
i tranzita medunarodne pomoc¢i u zastiti i spaSavanja
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 77/13).

Takode, potpisan je Sporazum o saradnji izmedu
Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine i Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine u oblasti reagiranja na
prirodne ili druge nesrece (2009. godine), kao i Standarne
operativne procedure angazovanja Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine na pruzanju pomod¢i civilnim organima u
reagiranju na prirodne ili druge nesrece (2010. godine).
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25) Pored toga, Bosna i Hercegovina potpisala je sporazume o
saradnji u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa sa
Republikom Hrvatskom (2001. godine), Republikom Crnom
Gorom (2007. godine), Republikom Makedonijom (2007.
godine), Republikom Slovenijom (2011. godine) i
Republikom Srbijom (2011. godine).

26) Isto tako, potpisan je Standardni operativni postupak izmedu
Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje Republike Hrvatske i
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine o pruZanju
prekograni¢ne pomoci u gasenju pozara otvorenog prostora
(2006. godine), kao i Standardni operativni postupak izmedu
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine i Direkcije za
zastitu 1 spaSavanje Republike Makedonije o pruzanju
pomoc¢i u slucaju prirodne ili druge civilizacijske katastrofe
(2009. godine).

27) U cilju unapredenja zajednickog djelovanja, planiranja mjera
za sprecavanje nesreca, unapredenja naucno-istrazivackog
rada i osposobljavanja u zastiti od nesreéa potrebno je paznju

medunarodne  saradnje usmjeriti na: regionalnu i
subregionalnu saradnju po svim vaZnim pitanjima
prepoznavanja  opasnosti, osmatranju i  pracenju,

prognoziranju i predvidanju opasnosti i nesreca, planiranju
mjera prevencije, informacijsko-komunikacijskom sistemu
kao podrSci upravljanja u nesreama, civilno-vojnoj
medunarodnoj saradnji, procedurama prelaska drzavnih
granica, poveCanju liéne zaStite gradana, razvoju i
proizvodnji zastitne i spasilacke opreme.

28) Crveni kriz/krst Federacije BiH, nevladine i organizacije
civilnog drustva imaju posebnu ulogu u podizanju svjesnosti
o znacaju zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa i opasnosti, upotpunjavanju i
ostvarenju sadrzaja svih mjera zaStite i spaSavanja. Zbog

raznolikosti sadrzaja djelovanja (pruzanju pomoéi u
pronalaZenju, spasavanju i zbrinjavanju ugrozenog i
nastradalog stanovnistva, osiguranju raznovrsne

humanitarne pomo¢i u sluc¢aju masovnih prirodnih i drugih
nesre¢a i dr.) potrebno je afirmisati druStveni znacaj
nevladinog humanitarnog sektora i organizacija civilnog
drustva.

29) U okviru mjera zastite i spaSavanja potrebno je izraditi
svrsishodna 1 prihvatljiva (doktrinarna) rjeSenja po svim
mjerama zastite 1 spasavanja, radi uspostavljanja
prepoznatljivog organigrama dijela sistema kojeg zahtijeva
sadrzaj konkretne mjere, u nadleznosti jednog ili viSe
nosilaca planiranja u institucijama federalnog, kantonalnih i
JLS nivoa vlasti.

30) Procjena ugrozenosti stvara osnovu za izradu Federalnog
programa razvoja zastite i spaSavanja i Federalnog plana
zastite 1 spaSavanja, analogno tome kantonalnih i
op¢inskih/gradskih programa i planova i njihovo medusobno
uskladivanje uz procedure osiguranja finansijske podrske
njihovoj realizaciji, parlamentarnu odnosno skupstinsku
verifikaciju. Nakon usvajanja Procjene ugrozenosti, od
strane Vlade Federacije BiH, potrebno je pristupiti izradi
dugoroénog Programa razvoja zaStite i1 spaSavanja u
Federaciji BiH, za naredni period. U istom tom periodu,
potrebno je pripremiti program aktivnosti i pristupiti izradi
planova zastite i spaSavanja na svim nivoima.

1.2. Zakljuéci po pojedinim opasnostima
Zakljuéci po pojedinim opasnostima (zemljotresi, rusenja,

velike poplave, veliki snjezni nanosi, odroni i klizanja tla, susa,

grad/tuca, velike hladnoce i olujni vjetrovi, pozari i eksplozije,
masovne ljudske, zivotinjske i biljne bolesti, akcidenti sa opasnim
materijama, rudarske nesrece, radijacijsko-hemijsko-biolosko
oneciS¢enje zraka, vode i zemljista, MES i NUS, saobracajne

nesrece) koje mogu ugroziti zdravlje i zivot veéeg broja ljudi i
uzrokovati velike materijalne Stete, sastavni su dio Procjene
ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreca, koju je
Vlada Federacije BiH razmatrala i usvojila na 139. sjednici
odrzanoj 13.11.2014. godine, donoSenjem Odluke o procjeni
ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreca, V. broj
2003/2014 od 13.11.2014. godine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 95/14).

C - PODACI O STANJU ORGANIZOVANOSTI CIVILNE
ZASTITE I DOSTIGNUTI STEPEN ZASTITE I
SPASAVANJA OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH
NESRECA

Politika razvoja i Strategija razvoja definiSu da su ranjivost
prema  prirodnim ili  drugim nesrecama, povecanje
industrijalizacije i sve kompleksnija infrastruktura obiljezje Bosne
i Hercegovine.

Pored toga, poznato je da je civilna zaStita u Bosni i
Hercegovini u proslosti bila u sastavu odbrambenog sistema i zbog
toga Cesto poistovjecivana sa spaSavanjem Zrtava rata zbog Cega,
nazalost, i dalje nije prepoznata kao nuznost u svojoj nadasve
humanoj misiji brige i zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara.

1. Stanje organizovanosti civilne zastite

Prirodne i1 druge nesreée utvrdene u Procjeni ugrozenosti
ukazuju na moguénost izazivanja posljedica ve¢ih razmjera na
Sirem podrucju Federacije BiH.

Imaju¢i to u vidu Federacija BiH je opredijeljena za
izgradnju jedinstvenog sistema zastite i spasavanja u kojem ¢e na
svim nivoima vlasti imati istu organizaciju, iste nosioce zastite i
spasavanja i istu strukturu rukovodenja akcijama zastite i
spasavanja.

To opredjeljenje za jedinstvo organizacije i funkcionisanje
zastite 1 spaSavanja potvrduje se i osigurava Zakonom o zastiti i
spasavanju, kao i Citavim nizom provedbenih propisa koji
proizilaze iz ovog Zakona i osiguravaju jedinstvo sistema zastite i
spasavanja u Federaciji BiH.

Zakon o zastiti i spaSavanju ureduje strukturu civilne zastite
kao osnovnog, organizovanog, stru¢no-operativnog segmenta u
sistemu zastite i spasavanja za provodenje mjera zaStite i
spasavanja kroz:

a) uprave civilne zastite Federacije BiH i kantona, te

sluzbe civilne zastite u JLS,

b) Stabove civilne zastite,

c) sluzbe zastite i spaSavanja,

d) jedinice civilne zastite:

- opée namjene,
- specijalizirane namjene,

e) komisije za procjenu Steta.

U skladu sa odredbama Zakona o zaStiti i spaSavanju
organizacija civilne zastite obuhvata:

1) liénuiuzajamnu zastitu gradana;

2)  mjere zastite i spaSavanja;

3) Stabove civilne zastite;

4)  povjerenike civilne zastite;

5)  sluzbe zastite i spaSavanja;

6) jedinice civilne zastite;

7) rukovodenje i upotreba snaga i sredstava civilne

zastite.

U organizaciju civilne zastite spada i FUCZ, kantonalne
uprave civilne zastite, i sluzbe civilne zastite JLS ¢iji su polozaj,
ovlastenja 1 odgovornosti uredena ovim i drugim zakonima,
drugim propisima i opéim aktima.

Pored prethodno navedenih struktura civilne zastite
Zakonom o zaStiti i spaSavanju u sistemu zatite i spaSavanja
utvrdene su obaveze i potrebe organizovanja, pripremanja i
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provodenja mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara za
sve organe vlasti Federacije BiH, kantona, JLS, te pravnih i drugih
lica.

2. Organi civilne zastite

Prema podacima svi nivoi vlasti od Federacije BiH, kantona
do JLS su osnovali odgovarajuce organe civilne zastite i to:

1) FUCZ, unutar koje egzistira i Operativni centar FUCZ,
kadrovski i struéno je osposobljena (iako uz
nedovoljnu materijalnu opremljenost) da izvrSava
zadatke utvrdene u Zakonu o zastiti i spasavanju. Ova
uprava ima sve predispozicije da, nakon donoSenja
Programa razvoja i Federalnog plana zaStite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa, bude nosilac
koordinacije  znacajnih  zadataka koje  imaju
zakonodavna i izvr$na vlast, kao i pravna i druga lica u
sistemu zastite i spaSavanja.

2) Kantonalne uprave civilne zastite u Cijem sastavu je
predvideno egzistiranje operativnih centara civilne
zastite, osnovane su u svim kantonima. Op¢a je ocjena
da veéina kantonalnih uprava nije popunjena kadrovski
i materijalno, odnosno nisu osposobljene i u punom
kapacitetu stavljene u funkciju zastite i spasavanja. U
tri  kantona:  ZeniCko-dobojskom,  Bosansko-
podrinjskom i1 Kantonu 10 nije osiguran rad i
djelovanje operativnih centara civilne zastite,
neprekidno u toku 24 sata.

3) Sluzbe civilne zastite opline u vecini JLS nisu
organizovane u skladu sa Zakonom o za$titi i
spaSavanju. Op¢ine i gradovi su obavezne osnovati
svoje sluzbe civilne zaStite, medutim, iz razli¢itih
razloga to u ve¢em broju to nije ucinjeno. Na na tim
podrucjima trenutno nema organizovane civilne zastite
Sto samo po sebi predstavlja veliki rizik. To u velikoj
mjeri slabi spremnost zajednice u organizovanju i
pripremanju efikasnog odgovora na sva iskusenja
prirodnih i drugih nesreéa koja se, po pravilu, desavaju
iz godine u godinu i nanose ogromne materijalne Stete
upravo na tim podrucjima.

lako su operativni centri civilne zastite svih nivoa
organizovanja sastavni dio organa civilne zastite, a cijeneci njihov
izuzetan znacaj i ulogu u odgovoru na prirodne i druge nesrece, na
ovom mjestu se posebno naglasava zakonska obaveza njihovog
organizovanja i osnivanja. NaroCito je to vazno, iz razloga
neshvacanja znacaja ovih centara od svih nosilaca planiranja u
sistemu zastite i spasavanja.

Prema Zakonu o zaStiti i spasavanju u organima civilne
zastite (upravama i sluzbama) Federacije BiH, kantona JLS trebaju
biti osnovani operativni centri civilne zastite za uzbunjivanje
stanovnistva u slu¢aju prirodnih i drugih nesre¢a ve¢ih razmjera.
Putem ovih centara prikupljaju se podaci od svih nosilaca
planiranja utvrdenih u ¢lanu 152. Zakona o zastiti i spasavanju.

Operativni centri civilne zastite su razliCito organizovani,
popunjeni i opremljeni i potrebno ih je $to prije stru¢no i kadrovski
osposobiti i obuciti, kao 1 opremiti kvalitetnom 1 sofisticiranom
opremom 1 sredstvima za rad u uslovima prirodne ili druge
nesrece.

3. Stabovi civilne zagtite

Vazan element sistema zastite i spaSavanja su Stabovi civilne
zastite u Federaciji BiH, kantonima i JLS, te u privrednim
drustvima i drugim pravnim licima.

Prema Zakonu o zastiti i spasavanju u rukovodenju akcijama
zaStite i spaSavanja Stabovi civilne zaStite na svim nivoima
organizovanja obavljaju sljedeée poslove:

1)  odlucuju o upotrebi snaga i sredstava civilne zastite na

zastiti 1 spaSavanju ugrozenih i stradalih ljudi i

materijalnih dobara i te snage rasporeduju na ugrozena
podrudja,

2) nalazu provodenje odgovarajuéih mjera zastite i
spaSavanja i odreduju snage i sredstva koje ¢e provoditi
te mjere,

3) usmjeravaju, koordiniSu i rukovode akcijama zastite i
spasavanja svih nosilaca angazovanih na zastiti i
spaSavanju na svom podrucju,

4) rjeSavaju sva pitanja koja se tokom provodenja
aktivnosti na zaStiti i spasavanju pojave u vezi sa
angazovanjem snaga i sredstava civilne zastite i
provodenjem mjera zaStite i spaSavanja i samozastite
gradana.

Pored ve¢ navedenih zajednickih poslova Zakonom o zastiti

i spasavanju predvidene su i posebni zadaci svih §tabova civilne
zastite od Federacije BiH do pravnog lica.

Federalni $tab civilne zastite osnovan je Uredbom Vlade
Federacije BiH o Federalnom Stabu civilne zastite kao stru¢no-
operativni i jedino ovlasteni organ za rukovodenje akcijama zastite
i spaSavanja, kadrovski je i struéno osposobljen za izvrSavanje
Zakonom utvrdenih zadataka.

U svim kantonima osnovani su Stabovi civilne zastite kao
stru¢no-operativni organi za rukovodenje akcijama zaStite i
spasavanja, mada jo$ nije okoncan proces njihove kadrovske i
materijalne popune, te osposobljenosti za izvrSenje funkcionalnih
zadataka.

Kroz programe kurseva i seminara koje je organizovala
Federalna uprava civilne zastite prosli su svi kantonalni Stabovi
civilne zastite.

Prema raspolozivim podacima kroz obuku, koja je
obuhvacala seminare, kurseve, okrugle stolove, radionice i
praktiéne vjezbe organizovane u vlastitoj i u organizaciji
medunarodnih organizacija, proslo je vise od 210 ¢lanova Stabova
civilne zastite i drugih kadrova iz organa vlasti, $to je vazno za
koordinaciju provodenja mjera zastite i spasavanja.

Materijalna popunjenost kantonalnih §tabova civilne zastite
uslovljena je nedostatkom finansijskih sredstava u ve¢ini kantona,
a posebno u Posavskom, Bosansko-podrinjskom kantonu i
Kantonu 10.

Kantonalni  Stabovi  civilne zaStite osnovani su
odgovaraju¢im uredbama vlada kantona i kao stru¢no-operativni i
jedino ovlasteni organi za rukovodenje akcijama zastite i
spasavanja na podru¢ju kantona osposobljeni su za izvrSavanje
Zakonom utvrdenih zadataka.

Na nivou JLS, unato¢ zakonskoj obavezi, u jednom broju
opéina jos nisu osnovani Stabovi civilne zastite Sto dodatno otezava
djelovanje struktura zastite i spaSavanja na podrucju tih opéina,
narocito u uslovima nastanka prirodne i druge nesrece.

U osnovi, Zakon o zastiti 1 spaSavanju utvrduje potrebu da
najrazvijeniji dio sistema zastite i spasavanja treba biti na nivou
lokalne samouprave. Prema podacima i praksi, konstatuje se da
mnogi opc¢inski Stabovi civilne zaStite nisu popunjeni
odgovaraju¢im kadrovima i materijalno-tehni¢kim sredstvima,
tako da svi Stabovi nisu prosli odgovarajucu obuku.

Pored toga, podaci govore da jos nijedno pravno lice iz ¢lana
32. Zakona o zastiti i spasavanju nije osnovalo Stabove i moze se
konstatovati da je stanje na ovom nivou potpuno
nezadovoljavajuce.

4. Sluzbe zastite i spasavanja

Dosadasnji stepen razvoja Bosne i Hercegovine, kao i
elementi tekuce srednjorocne strategije razvoja Bosne i
Hercegovine ukazuju da nismo u moguénosti (a nije ni racionalno),
razvijati masovno jedinice civilne zastite razliitih struktura,
namjena i broja, pa se zakonodavac opredijelio da se za potrebe



Bpoj 98 - Ctpana 86

CJIYXBEHE HOBUHE ®EJIEPAILIUJE buX

[Mouenjemaxk, 6. 12. 2021.

sistema zaStite i spaSavanja trebaju ukljuciti svi resursi i snage u
organima uprave, privrednim drustvima i pravnim licima.

Na nivou Federacije BiH, osim §to su zakonom osnovani
propisani upravni i strucno-operativni organi, postoje i odredeni
kapaciteti koji jos nisu funkcionalno integrisani u sistemu zastite i
spasavanja. Oni obuhvataju kapacitete za planski odgovor na
pojedine prirodne i druge nesree, a odnose se na privredna
drustva, narocito ona koja obavljaju djelatnosti iz ¢lana 32. Zakona
o zastiti 1 spasavanju, kapacitete javnih preduzeca i drugih pravnih
lica, vladine i nevladine organizacije, kao §to su sluzbe hitne
pomoc¢i, PVJ i DVD, Crveni kriz/krst, policijske snage, OSBiH i
drugi.

Saradnja medu svim nosiocima planiranja u organima
federalne uprave, drugim institucijama i ustanovama je imperativ,
jednako, kako u ostvarivanju strateSke prevencije, izradi i
uskladivanju Programa razvoja, izradi planova zastite i spasavanja,
tako 1 u stvaranju povjerenja gradana u institucije pravnog sistema.

U skladu sa ¢lanom 123. stav 3. Zakona o zastiti i spaSavanju,
Vlada Federacije BiH, na prijedlog Federalne uprave civilne
zastite, odreduje pravna lica i udruZenja od kojih ¢e se organizovati
sluzbe zastite i spaSavanja. Trenutno, prema Uredbi Vlade
Federacije BiH, osnovane su: Sluzba za RHB zastitu u Zavodu za
javno zdravstvo Federacije BiH, Sluzbe za medicinsku pomoc¢ u:

- J.Z.U "Univerzitetsko klinickom centru Tuzla,

- Zavodu za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo

i

- Sveucilisnoj klinickoj bolnici Mostar i Javnoj ustanovi

kantonalnoj bolnici "dr. Safet Muji¢" - Mostar,

Sluzba za kontrolu zemljista u Federalnom zavodu za
agropedologiju, Sluzba za zastitu i spaSavanje na vodi i pod vodom
formira se u Sportsko-rekreativnom klubu "Neretva Konjic",
Sluzba za seizmologiju i hidrometeorologiju u Federalnom
hidrometeoroloskomi zavodu — Sarajevo, Sluzba za spasavanje sa
visina u Gorskoj sluzbi spasavanja Federacije BiH i Sluzba zastite
i spaSavanja Crvenog kriza/krsta Federacije BiH u Crvenom
krizu/krstu Federacije BiH.

Pored sluzbi zastite i1 spasavanja koje su formirane na nivou
Federacije BiH, vlade kantona, odnosno op¢inski nacelnici i
gradonacelnici odreduju pravna lica i udruzenja gradana u kojima
¢e se organizovati sluzbe zastite i spasavanja, a koje ¢e djelovati
na podru¢ju kantona, odnosno opéina i gradova. Ova zakonska
obaveza nije ispunjena.

5. Jedinice civilne zaStite

U skladu sa Zakonom o zastiti 1 spasavanju, jedinice civilne
zastite osnivaju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne
snage civilne zastite radi neposrednog angazovanja na izvr§avanju
zadataka zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i1 drugih nesreca, te otklanjanja posljedica nastalih
djelovanjem tih nesreca.

Jedinice civilne zaStite osnivaju se kao jedinice opce i
specijalizirane namjene, a na osnovu Procjene ugrozenosti mogu
se osnivati kao timovi, odjeljenja i vodovi.

Jedinice opce i specijalizirane namjene jo$ nisu osnovane
prema vazeéem Zakonu o zastiti i spaSavanju.

Za sada u jednom broju opéina osnovane su i egzistiraju
jedinice civilne zastite koje su osnovane u skladu sa propisom
(okvirna i licna formacija) koji je donijelo Ministarstvo odbrane
Republike Bosne i Hercegovine, dok je civilna zastita bila situirana
u tom Ministarstvu.

6. Komisije za procjenu $teta od prirodnih i drugih nesreca

U skladu sa odredbama Uredbe o procjeni steta od prirodnih

i drugih nesreca (""Sluzbene novine Federacije BiH", broj 74/05)

na nivou Federacije BiH, kantona i JLS predvideno je osnivanje
komisija za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca.

Pored konkretnih zadataka komisija utvrdenih u Uredbi,
komisije se osnivaju i radi zakonitog, racionalnog i ekonomiénog,
odnosno transparentnog koristenja budZetskih sredstava u
saniranju i ublazavanju posljedica nastalih djelovanjem prirodne
ili druge nesrece.

U Federaciji BiH, te u vec¢ini kantona i u nekim opéinama
osnovane su komisije za procjenu Steta od prirodnih i drugih
nesreca.

Osnovni zaklju¢ci prema podacima o stanju organizovanosti
civilne zastite mogu se svesti na sljedece:

- analiza kadrovskog i strucnog profila zaposlenih u

strukturama zaStite 1 spaSavanja daje poprilino
negativnu ocjenu o spremnosti za preventivno i
operativno suprotstavljanje opasnostima i rizicima od
mogucih prirodnih i drugih nesreca;

- dostignuti stepen razvoja institucionalne infrastrukture
na nivou Federacije BiH, kantona i JLS udovoljava
samo osnovnim zahtjevima drzavnog servisa prema
gradanima

7. Izvori finansiranja

Izvori finansiranja zastite i spaSavanja za sve nivoe vlasti
osiguravaju se u budzetima svih nivoa vlasti, koja su uglavnom
nedostatna za finansiranje svih potreba zastite i spaSavanja.

Izvr$ni organi vlasti na svim nivoima putem svojih budzeta
uglavnom finansiraju redovni rad organa civilne zastite i njihove
programe rada u cijelosti na svim nivoima, dok je finansiranje
Stabova civilne zastite razlicito.

Djelomic¢no finansiranje zastite i spasavanja do ovog
vremena osiguravala je Medunarodna zajednica putem donacija,
grantova, finansiranja odredenih projekata, a izdvajamo narocito
finansiranje CARDS programa, Delegacije Evropske komisije, a u
okviru njega Program deminiranja.

8. Civilno drustvo i nevladine organizacije

Nevladine i organizacije civilnog drustva imaju posebnu
ulogu u podizanju svjesnosti o znacaju zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i opasnosti,
upotpunjavanju i u ostvarenju sadrzaja svih mjera zaStite i
spasavanja.

U Bosni i Hercegovini i entitetima postoji i djeluje vise
nevladinih organizacija i udruzenja gradana i fondacija Cija
djelatnost ima izuzetan znacaj u sistemu zastite i spasavanja.

Prema Procjeni ugrozenosti izdvajamo:

- Crveni kriz/krst Federacije BiH, je nevladina
organizacija koja je prihvatila principe Medunarodnog
crvenog kriza, a svoju djelatnost obavlja u skladu sa
Zakonom o crvenom krizu/krstu Federacije BiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 28/06),
statutom i drugim aktima kojima je ova djelatnost
utvrdena. Uvazavaju¢i taj znacaj u 2005. godini
potpisan je Sporazum o medusobnoj saradnji u
ostvarivanju zadataka u zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 65/05)
izmedu Federalne uprave civilne zastite i Crvenog
kriza/krsta Federacije BiH.

- Humanitarne i nevladine organizacije koje u svojoj
misiji imaju zastitu i spasavanje, odnosno pomaganje
ljudima kao S§to su: Caritas, Merhamet, La
Benovalencija, Dobrotvor i dr.

- Radioamateri su udruzenja gradana koja se uklju¢uju u
osiguranje sistema veza za sve strukture koje ucestvuju
u prevenciji 1 spreavanju nesre¢a, naroito sa
katastrofalnim posljedicama i mogu predstavljati
znacajnu alternativu za uspostavu i odrzavanje veza
kada redovne veze ne mogu uspostaviti funkciju.
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- Zrakoplovni savez putem klubova osigurava prijevoz i
brz dolazak ljudi i materijalnih sredstava na mjesto
nesreCe, te izvidanje terena za potrebe zastite i
spasavanja.

- Vatrogasni resursi kroz PVJ i DVD znacajan su
kapacitet koji treba na novi nacin uvezati u sistem
zastite i spaSavanja donoSenjem posebnog zakona iz
ove oblasti.

- Udruzenja od znacaja za zaStitu i spasavanje su:

ronioci, planinari, Gorska sluzba spaSavanja,
speleolozi, izvidaci, gorani i druge druStvene
organizacije.

Raznovrsnosti sadrzaja djelovanja nevladinih organizacija u
pruzanju pomoc¢i prilikom pronalazenja, spasavanja i zbrinjavanja
ugrozenog i nastradalog stanovniStva osiguranju raznovrsne
humanitarne pomo¢i u slucaju prirodnih i drugih nesreca, u
provodenju mjera zastite i spasavanja ukazuju na potrebu njihovog
uvezivanja u sistem zastite i spasavanja i potrebu afirmisanja
njihovog drustvenog znacaja i pruzanje potpore za njihov rad.

9. Dostignuti stepen zastite i spasavanja od pojedinih
prirodnih i drugih nesreéa
a) Procjena ugroZenosti / mapiranje rizika

U skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju doneSena je
Metodologija za izradu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih
nesreca ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 35/04) i Uredba
o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasavanja od prirodnih
i drugih nesreca i planova zastite od pozara ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 8/11).

Vlada Federacije BiH je, na prijedlog Federalne uprave
civilne zastite, donijela Procjenu ugrozenosti (mapiranje rizika).

Procjena ugrozenosti dostavljena je svim federalnim
ministarstvima i drugim organima Federacije BiH, kantonima
(kantonalnim upravama civilne zastite) i JLS (sluzbama civilne
zastite) u Federaciji BiH.

Medutim, iako su na vrijeme dobili Procjenu ugrozenosti
neke opéine nisu izradile i donijele svoje procjene, prije svega to
je u opé¢inama koje nisu osnovale samostalne sluzbe civilne zastite
ili su ti poslovi situirani u druge op¢inske sluzbe, pa se poslovi
zastite i spaSavanja ne tretiraju i ne provode kako je to propisano
Zakonom o zastiti i spasavanju, ¢ime su izgubile i svoju upravnu i
stru¢nu nadleznost.

Na osnovu uradenih procjena ugrozenosti i donesenih
programa razvoja, sto je u skladu sa Uredbom o sadrzaju i nac¢inu
izrade planova zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca i
planova zastite od poZzara, trebalo se pristupiti izradi tih planova.
Moze se konstatovati da nisu uradeni novi planovi zastite i
spaSavanja svih nivoa organizovanja.

b) Mehanizmi za pracenje rizika i pravljenje mapa rizika

Sadasnja organizovanost i medusobna koordinacija
subjekata u sistemu zastite i spaSavanja nije osigurala mehanizme
za pracenje rizika i pravljenje mapa rizika.

Zakonom o zaStiti i spaSavanju i drugim zakonskim
propisima u Federaciji BiH za pracenje rizika i mapiranje rizika
zaduzena su resorna ministarstva i drugi organi Federacije BiH
koja su duzna o svim situacijama redovno obavjestavati Federalni
Stab civilne zastite, odnosno Federalnu upravu civilne zastite o
poduzetim mjerama i aktivnostima za sprecavanje, odnosno
ublazavanje posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca.

Analogno tome, ista su zakonska usmjerenja u realizaciji
mehanizama za praenje rizika i pravljenja mapa rizika i za
podrucja kantona i JLS.

¢) Osvrt na naucene lekcije

Na osnovu dosadasnjih iskustava i analiza prirodnih i drugih
nesrec¢a koje su ugrozile podrucje Federacije BiH i $ire, odnosno
dobivenih znanja kroz razliite oblike uce$¢a na seminarima,
okruglim stolovima i vjezbama u zemlji i inostranstvu, steena su
znacajna iskustva koja je nuzno, kao naucene lekcije, ugraditi u
sva planska dokumenta na svim nivoima organizovanja zastite i
spasavanja.

Tokom svake akcije u fazi odgovora i oporavka, a narocito
nakon nesrece, analiziraju se posljedice u kojima se posvecuje
naroCita paznja ugrozenosti siromasnijih slojeva stanovnistva koji
nisu u mogucnosti izvrsiti sanaciju svojih objekata i sli¢no. U
takvim situacijama svi organi vlasti kroz svoje budzetske rezerve,
ali 1 kroz uvedenu posebnu naknadu za zastitu i spasavanje od
prirodnih i drugih nesreca, osiguravaju minimalna sredstva za
zbrinjavanje najugrozenijih kategorija stanovnika.

d) Medunarodna saradnja u upravljanju smanjenja rizika od
prirodnih i drugih nesreéa

Stalna i neposredna prijetnja od prirodnih i drugih nesreca
izazvanih nadnaravnim djelovanjem prirode ili ljudskim
djelovanjem zahtjeva da Bosna i Hercegovina sa susjednim i
drugim zemljama u okruzenju potpiSe odgovarajuce sporazume i
memorandume o zajednickom planiranju akcija zaStite i
spaSavanja, primanju i pruzanju humanitarne pomo¢i u slucaju
vecih prirodnih i drugih nesreca.

Bosna i Hercegovina potpisala je sporazume o saradnji u
zastiti od prirodnih i drugih katastrofa sa Republikom Hrvatskom
(2001. godine), Republikom Crnom Gorom (2007. godine),
Republikom Makedonijom (2007. godine), Republikom
Slovenijom (2011. godine) i Republikom Srbijom (2011. godine).

Pored toga, Bosna i Hercegovina je prihvatila humanitarne
standarde 1 pozitivna iskustva medunarodnih humanitarnih i
drugih organizacija.

Ovakvi sporazumi ili memorandumi trebali bi se potpisati sa
nesre¢a omogucilo brzo djelovanje i bez vecih problema prelazak
drzavnih granica.

Oslikano stanje organizovanosti civilne zastite i dostignuti
stepen zastite 1 spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreca
u Federaciji BiH ukazuje na nezadovoljavaju¢u ocjenu iako je
Federacija BiH uradila odgovarajuéi zakonski okvir i trasirala put
ka postizanju postavljenog cilja, funkcionalnoj zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara.

Vise se nije postiglo i iz razloga §to nije bilo dovoljno
politicke volje da se ova oblast oslobodi svih vrsta pritisaka i
uticaja 1 prepusti struci, kako na nivou Federacije BiH tako i na
nizim nivoima vlasti.

Nedostatak je i kadrovske prirode, osim toga $to nije izvrSena
fizicka popuna sistematiziranih radnih mjesta, na svim nivoima
ona je i neodgovarajuca. Veliki broj mjesta na federalnom nivou,
a naroCito na nizim nivoima vlasti, popunjavaju kadrovi bez
odgovarajuce strucne spreme, znanja i radnog iskustva potrebnog
za obavljanje najslozenijih poslova u drzavnoj sluzbi ili organima
civilne zastite.

U pocetku primjene zakonskih propisa o osiguravanju
posebnih finansijskih sredstava za zastitu i spaSavanje ima pojava
nenamjenskog usmjeravanja i troSenja prikupljenih sredstava.
Zakljucci:

Na osnovu izvedene analize prikazanih pokazatelja, dosli
smo do sljedecih zakljucaka:

- Na kantonalnom nivou (10 kantona) funkcioni$u
kantonalne uprave civilne zastite sa svojim operativ-
nim centrima. UnutraSnja organizacija kantonalnih
uprava civilne zastite prilagodena je specificnostima
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svakog kantona i postavljena je tako, da moze
odgovoriti svim obavezama u provodenju mjera zastite
i spasavanja. Uredenje sistema zastite i spaSavanja u
kantonima ureduje se posebnim propisom koji donosi
vlada kantona. U svih 10 kantona ti propisi su i
doneseni. Razli¢it je stepen i nivo organizovanosti
sistema zastite i spaSavanja po kantonima, gradovima i
op¢inama zavisno od budzetskih moguénosti svakog
kantona, odnosno grada i opcine.

- S tim u vezi, a imaju¢i na umu da svi kantoni nisu na
vrijeme donijeli odgovarajuée propise koji reguliSu ovu
oblast na podrucju kantona i JLS iz tog razloga nisu
blagovremeno donijeli svoje odluke o nacinu
organizovanja i funkcionisanja zastite i spaSavanja.

- Upravne, stru¢ne i druge poslove iz oblasti zastite i
spaSavanja u nadleznosti kantona obavlja kantonalna
uprava civilne zastite kao samostalna kantonalna
uprava.

10. Stanje organizovanosti, popunjenosti i opremljenosti
operativnih centara civilne zastite
Zakljucci:

U slucaju stanja prirodne i druge nesrece u kojima bi bila
ostecena ili nedostupna infrastruktura telekom operatera,
operativni centri niti jednog nivoa ne bi bili u stanju pruziti
potrebnu komunikacionu podrsku nadleznim Stabovima civilne
zastite. Izuzetak od navedenog su situacije gdje su operativni centri
razli¢itih nivoa vlasti mjesno kolocirani.

Pored ranije utvrdenih zadataka na opremanju operativnih
centara i obuci zaposlenika kao i opremanju subjekata zastite i
spaSavanja, potrebno je istovremeno:

- ciljanim obukama profilisati osoblje operativnih
centara da u slu¢ajevima odgovora na katastrofe imaju
sposobnost brzog snalazenja u datim situacijama, te
sposobnost izvlaéenja maksimuma iz raspolozive
opreme;

- izgraditi Operativni centar Federalne uprave civilne
zastite tako da moze da obavlja i pruza zakonom
predvidenu  kontrolu i podrsku  kantonalnim
operativnim centrima, a $to podrazumijeva naprednu
tehnicku opremljenost i kadrovsku osposobljenost;

- pokrenuti procedure na utvrdivanju uloga javnih
telekom operatera u stanjima neposredno i u toku
proglasenja stanja nesrece S§to bi podrazumijevalo i
postavljanje na zahtjev ad-hoc GSM baznih stanica,
namjenskog alociranja spojnih puteva, imenovanja
dezurne tehnic¢ke podrske i dr.;

- posebnim aktima olaksati redistribuciju viska opreme i
sredstava izmedu svih struktura civilne zastite.

11. Stanje organizovanosti, popunjenosti i opremljenosti

profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih jedinica

Zakljucci:

1)  Stanje organizovanosti, popunjenosti i opremljenosti PVJ ali
i DVD/J u Federaciji BiH je nezadovoljavajuce, prije svega,
zbog nedovoljne implementacije odredbi Zakona o zastiti od
pozara, a posebno odredbi kojima se ureduje:

a) integrisanje postoje¢ih PVJ u organe uprave civilne
zaStite kantona i JLS i njihovog organizovanja na na¢in
predviden Zakonom o zastiti od pozara, zbog ¢ega su
samo 38 JLS i jedan kanton u Federaciji BiH, formirali
PV za svoje podrucje, na nacin predviden navedenim
zakonom; !

! Biha¢, Buzim, Sanski Most, Klju¢, Tuzla, Banoviéi, Zepée, Vares, Zavidovidi,
Gorazde, Kiseljak, Novi Travnik, Ljubuski, Posusje, Glamo¢ i Kanton Sarajevo

b) izrada i donoSenje planskih dokumenata (procjena
ugrozenosti od pozara, plan =zastite od pozara,
programiranje razvoja zastite od poZara i vatrogastva),
zbog Cega, izmedu ostalog, kantoni i JLS nisu utvrdili
potreban broj profesionalnih, ali i dobrovoljnih
vatrogasaca za zastitu svog podrudja, te je popunjenost
PVlJ-a profesionalnim vatrogascima u Federaciji BiH,
ali i njihova obucenost, nedovoljna i ne odgovara
stvarnim potrebama;

¢) organizovanje DVD/J u sistemu zastite i spaSavanja,
kao dopunskih snaga za vatrogastvo, zbog ¢ega DVD/J
uglavnom ne rjeSavaju svoj status na nacin predviden
Zakonom o za$titi od pozara i ostaju izvan sistema
zastite i spasavanja (iz tog razloga, ne mogu ostvariti
pravo na pruzanje finansijske i svih drugih vidova
pomoci u ostvarivanju svoje uloge u zastiti i spasa-
vanju, te se obucavati i opremati na adekvatan nacin);

d) osiguravanje potrebnih finansijskih sredstava za
funkcionisanje i opremanje PVJ i DVIJ.

2)  Ako se uzmu u obzir podaci o formiranim PVJ-a u Federaciji
BiH, moze se ocijeniti da je njihov broj kao i popunjenost
nedovoljna (u odnosu na stvarne potrebe, koje ¢e se tek
precizno utvrditi prilikom izrade i donoSenja navedenih
planskih dokumenata za podrucja opéine, grada ili kantona),
te da se uglavnom radi o PVJ-a koje su nakon donosenja i po
sili Zakona o zastiti od pozara, preuzete od postoje¢ih PVJili
u pojedinim slu¢ajevima i od DVIJ.

3) DVlJ-aivatrogasne jedinice u pravnim licima 2 koje u skladu
sa Zakonom o zastiti od pozara predstavljaju dopunske snage
za vatrogastvo, su jedinice koje su u Federaciji BiH, ve¢inom
formirane prije donosenja navedenog zakona.

4) Status profesionalnog, odnosno dobrovoljnog vatrogasca,
pripadnici navedenih PVJ-a i DVJ-a u Federaciji BiH, (Sto se
odnosi i na pripadnike postojeéih preduzetnih vatrogasnih
jedinica), uglavnom su stekli prekvalifikacijom stecenog
zanimanja nakon zavr$enog 11 ili IV stepena Skolske spreme
odgovarajuceg tehnickog smjera (vatrogasne, masinske,
gradevinske, metalske, hemijske, elektro, Sumarske ili druge
tehnicke struke), odnosno polaganjem ispita za
profesionalnog ili dobrovoljnog vatrogasca u skladu sa
podzakonskim propisima donesenim na osnovu Zakona o
zastiti od pozara ("Sluzbeni list SR BIH", br. 15/87, 37/88,
38/89, 19/90 i 26/90 i "Sluzbeni list SR BIH", br. 13/93 i
20/95) ili kantonalnih zakona iz ove oblasti.

5) Obzirom da vec¢ina JLS i kantona nisu donijeli procjene
ugrozenosti od pozara i planove zastite od poZzara, to nisu
utvrdena pravna lica koja moraju osnovati vlastitu
vatrogasnu jedinicu ili na drugi nacin, osigurati vatrogasne
snage za zaStitu svojih objekata ili prostora, odnosno nije
utvrden potreban broj vatrogasnih jedinica u pravnim licima,
kao i broj potrebnih pripadnika u tim jedinicama.

6) Starosna struktura u PVJ-a nije zadovoljavajuca, te je
potrebno kroz popunu PVJ-a osigurati podmladivanje
sastava u tim jedinicama.

7) U Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoje srednje skole u
kojima bi se Skolovali mladi ljudi za "zanimanje vatrogasac"
i koje bi omogucéile podmladivanje sastava u PVJ-a.

8)  Osiguravanje potrebnih finansijskih sredstava za opremanje
vecine PVJ-a u Federaciji BiH je nedovoljno i ne
zadovoljava ni minimalne potrebe, zbog ¢ega su vatrogasna
vozila i druga materijalno-tehnic¢ka sredstva u veéini PVJ
zastarjela, te sa istim nije moguce pravovremeno djelovati,

2 Pravna lica koja obavljaju djelatnost koja utie na poveéane pozarne opasnosti i
rizika (raniji naziv ovih jedinica, utvrden Zakonom o zastiti od pozara SRBiH, bio
je poduzetne-industrijske vatrogasne jedinice).
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

odnosno gasiti velike, kao i druge vrste pozara (prosje¢na

starost vatrogasnih vozila je od 15 do 45 godina starosti).

Raspoloziva vozila i druga vatrogasna tehnika u ve¢ini DVJ

je takode zastarjela, a ove jedinice koje se osnivaju u skladu

sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama ne mogu osigurati

finansijska sredstva potrebna za nabavku novih vozila ili

vatrogasne tehnike, a sa druge strane JLS i kantoni ne

rjeSavaju njihov status na nacin utvrden Zakonom o zastiti od

pozara, zbog Cega je onemogucéeno njihovo finansiranje u

skladu sa navedenim zakonom.

Posebno treba ista¢i dva razloga zbog kojih je finansiranje

PVJ-aiDVJ-a u Federaciji BiH nezadovoljavajuce:

a) JLS, odnosno kantoni u svojim budZetima ne planiraju
ili vrlo malo izdvajaju finansijska sredstva za potrebe
opremanja PVJ ili DVD/J, odgovaraju¢im materijalno-
tehnic¢kim sredstvima i opremom,

b) zbog neprovodenja ¢lana 137. Zakona o zastiti od
pozara !, nije efikasno rjeSeno prikupljanje posebnih,
dodatnih finansijskih sredstva koja se, izmedu ostalog,
isklju¢ivo mogu Koristiti za nabavku vozila i
vatrogasne tehnike za potrebe opremanja PVJ i DVIJ
formiranim u DVD-a na naéin utvrden Zakonom o
zastiti od pozara.

Federacija BiH, ne raspolaze odgovaraju¢im letjelicama za
gaSenje velikih Sumskih i drugih poZara na otvorenom
prostoru, zbog ¢ega se ne moze osloniti na vlastite zracne
snage, ve¢ se uvijek ova vrsta pomoéi u gaSenju velikih
Sumskih pozara trazi od OSBiH ili od zemalja u okruzenju
(medunarodna pomo¢).
Kantoni i JLS ne proglasavaju blagovremeno stanje prirodne
nesrece od pozara, a i kada proglase takvo stanje, ne stavljaju
u funkciju kantonalni §tab civilne zastite kao jedini organ
rukovodenja u zastiti i spasavanju ovlasten za poduzimanje
svih mjera zastite i spasavanja, pa prema tome i u pogledu
angazovanja svih raspolozivih snaga i sredstava u kantonu na
gasenju pozara otvorenog prostora.
lako je Zakonom o zastiti od pozara utvrden mehanizam za
ostvarivanje efikasnog planskog djelovanja u akcijama
gaSenja velikih pozara, na nacin da svaka akcija gasenja
poZara pocne angazovanjem vatrogasnih jedinica opéine u
kojoj je nastao poZzar, a pomo¢, prema potrebi, prvo pruzaju
susjedne JLS i kanton, zatim susjedni kantoni, a onda
Federacija BiH, kada svim navedenim snagama nije moguce
lokalizovati ili ugasiti velike pozare, kantoni i JLS ne
primjenjuju utvrdeni redoslijed za trazenje pomoci u gasenju
velikih pozara, odnosno ne pridrzavaju se utvrdenih
procedura i mjera, Sto naravno ima negativne posljedice za
efikasno gasenje velikih Sumskih pozara.

U vedini slucajeva JLS i kanton u uslovima velikog

Sumskog pozara na svom podrucju, odmah upucuju zahtjev

za pomo¢ OSBiH ili medunarodnu pomo¢ putem Federalne

uprave civilne zastite ili Ministarstva sigurnosti Bosne i

Hercegovine, a da prethodno nisu primijenili niti jednu od

navedenih procedura i postupaka koje je utvrdio Zakon o

zastiti od pozara i drugi propisi koji ureduju ovo pitanje.

Na podru¢jima ugrozenim velikim Sumskim pozarom,

Cesto nema odgovarajuci broj policijskih patrola koje bi

mogle u odredenim situacijama kontrolisati protok

saobracaja, odnosno omogucéavati brze kretanje
vatrogasnih i drugih vozila koja ucestvuju u gasenju
pozara, kao i za provodenje istraznih radnji na utvrdivanje

uzroka pozara, pronalazenju poc€inilaca izazivanja pozara i

! Finansijska sredstva iz premije osiguranja imovine od poZara i prirodnih sila u
iznosu od 6%, a 1% sredstava, od neplacene funkcionalne premije osiguranja koja
se odnosi na osiguranje motornih vozila.

15)

drugih potrebnih radnji i postupaka iz nadleznosti organa
unutrasnjih poslova.

U KSPD-a stanje organizovanosti i opremljenosti vlastitih
snaga (sluzbi za zastitu od pozara, interventnih grupa
radnika) za provodenje preventivnih mjera zastite od
pozara koje su utvrdene u planovima za zatitu Suma od
pozara (prosjecanje i odrzavanje Sumskih prosjeka i
Sumskih puteva, osmatranje i dojavljivanje pozara i druge
preventivne mjere zastite od pozara), te za gaSenje pocetnih
Sumskih poZzara, nedovoljna je i nije zadovoljavajuca.

11. 1. Potrebna finansijska sredstva
Zakljucci:

1.

Prethodne analize i konstatacije upucuju da i pored izrazenih

poteskoca u konsolidaciji politi¢kih, ekonomskih, sigurnos-

nih i drugih pitanja drzavne strukture, postoji formalno-
pravna pretpostavka dostupnosti finansijskih sredstava.

Njihova prihodovna osnovica je nedovoljna u odnosu na

potrebe uspostave organizacije i funkcija elemenata sistema

zatite 1 spasavanja, otklanjanja i saniranja posljedica od
prirodnih i drugih nesreca.

Radi stvaranja pretpostavki za planiranje razvoja zastite i

spasavanja na realnim projekcijama prihoda po osnovu ¢lana

180. Zakona o zastiti i spaSavanju, transparentnog izvrsenja

budZeta po ovim stavkama na svim nivoima federalne vlasti,

Vlada Federacije BiH, je donijela Odluku o uslovima i

nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne

naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 2.

Sredstva ostvarena po osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i

spasavanju su kolateralno dobro, i nisu i ne mogu biti jedina

sredstva za sveukupne namjenske potrebe zastite i

spaSavanja ljudi i materijalnih dobara. Zato je potrebno

osigurati sredstva i iz drugih izvora po ¢lanu 179. Zakona o

zastiti i spasSavanju.

Planiranjem finansijskih sredstava nosioca planiranja u

budzetima politickih zajednica u Federaciji BiH, visestruko

je isplatnije, svrsishodnije i moralnije ulagati u prevenciju

(sprjecavanje nastajanja posljedica) nego ulagati u posljedice

koje se uslijed izostale prevencije multipliciraju.

Prevencija u zastiti i spaSavanju na nivou Federacije BiH,

kantona i JLS treba biti finansijski podrzana u okviru

redovnog planiranja budzeta za potrebe osnovne djelatnosti,
usaglaseno s prioritetima Godisnjeg plana provodenja mjera
iz Programa razvoja zastite i spaSavanja u Federaciji BiH.

Pored budzetskih sredstava za zastitu i spasavanje u okviru

redovnog planiranja budzeta, izuzetno ée se koristiti i dio

sredstava izdvojen po osnovu 0,5 % za potrebe preventivnih
mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

Sredstva od posebne naknade treba, dakle, planirati i kroz

programe zaStite i spaSavanja, realizovati u okvirnom

omjeru:

- 30 % za opremanje struktura civilne zastite;

- 20 % za prevenciju,

- 40 % za saniranja Steta;

- 5 % za obuku struktura civilne zastite (povjerenika,
sluzbi, uprava, Stabova, sluzbi za zastitu i spaSavanje,
jedinica civilne zastite i stanovnistva);

- 5 % za troskove ucesca u provodenju mjera zastite i
spaSavanja u vrijeme djelovanja prirodne ili druge
nesrece.

Upravljanje raspolozivim finansijskim 1 materijalnim

resursima upitno je i jedino izvodljivo izradom budzeta na

2, Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 4/12 i 80/13.
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svim nivoima od grada, op¢ine, kantona i Federacije BiH, i
njihovim optimiziranjem, po nacelu povezivosti, postujuci
okvirne uslove koji trebaju biti strateski oblikovani u
Programu razvoj sistema zastite i spasavanja u Federaciji
BiH, sto se odnosi i na sredstva po ¢lanu 180. Zakona o zastiti
i spasavanju.

8. Program razvoja zaStite 1 spasavanja za sve nosioce
planiranja, posebno za upravne i struéne organe civilne
zastite, stvara osnovu za obaveznu izradu godi$njih planova
u provodenja razvojnih mjera za postizanje spremnosti
sistema zastite i spaSavanja za odgovor na izazove prirodne i
druge nesrece.

9. Kako je stanje opremljenosti snaga civilne zaStite za
izvr$enje namjenskih zadataka nedopustivo lose, potrebno je
donijeti politicke odluke na svim nivoima njene
organizovanosti da se donesu programi dodatnog opremanja
struktura zastite i spasavanja te otpocne realizacija programa
dodatnog opremanja. Finansijska sredstva potrebna za
realizaciju doneSenih programa zasigurno ¢e biti velika za
podrucje cijele Federacije BiH.

10. Raznovrsni poslovni interesi kompatibilni interesima zastite
i spasavanja mogu biti oblik sufinansiranja ove djelatnosti,
posebno ukoliko promoviSu razvijanje svjesnosti o
postojeéim rizicima i rizicima u nastajanju u Federaciji BiH.

12. Preventivne mjere zastite i spasavanja koje ¢e se provoditi

12.1. Uvod

Ukazujuéi na potrebu utvrdivanja planskih preventivnih
mjera zastite i spaSavanja polazimo od Cinjenice da preventivne
mjere za zaStitu i spasavanje moraju imati srediSnje mjesto i
prednost nad svim drugim oblicima organizovane i planirane
zastite od prirodnih i drugih nesreca, kao i od ¢injenice da gradani
Federacije BiH moraju biti pravovremeno i pravilno informisani o
svim opasnostima i rizicima i o moguénostima zastite, kao i o
nuznosti njihovog ucestvovanja u odluc¢ivanju o nacinu
ostvarivanja zastite od prirodnih i drugih nesreca.

Podaci o opasnostima i rizicima, planovima, mjerama i
aktivnostima na zastiti 1 spaSavanju su javni, pa nosioci planiranja
moraju upoznati stanovni$tvo sa opasnostima i rizicima, nacinom
zadtite i sa planovima zaStite i spasavanja kao i sa pravilima
ponasanja u slucaju prirodne i druge nesrece kao dio prevencije za
smanjenje rizika.

12.2. Opée naznake prevencije

Prema naznakama u Politici razvoja, prevencija obuhvacéa
planiranje mjera koje su kao redovne planske aktivnosti usmjerene
na umanjenje mogucénosti nastanka prirodne i druge nesrece i
njenih posljedica, a ako se nesreca ipak desi, determiniSe se kao
skup mjera koje ¢e umanjiti Stetne ucinke po ljude i materijalna
dobra.

Vrlo vazan segment mjera prevencije je faza smanjenja
rizika koji prethodi prirodnoj ili drugoj nesreéi, odnosno vrijeme
prije nastanka prirodne ili druge nesrece. Prije nastanka prirodne
ili druge nesrece potrebno je provodenje odredenih mjera zastite i
spasavanja kojima se moze utjecati na sprjeCavanje nastanka
prirodne i druge nesree, odnosno kojima se moze utjecati na
smanjenje djelovanja prirodne ili druge nesrece za §to su posebno
odgovorni organi vlasti i pravna lica.

Vazno je podvuéi obavezu svih nosilaca planiranja da u
planirane preventivne mjere zastite i spasavanja ugrade strateske
pravce sa akcionim planovima u kojima su sadrzani konkretni
programi, projekti i inicijative za provodenje tih mjera, s
utvrdenim nosiocima, saradnicima, rokovima 1 izvorima
finansiranja. To znac¢i da se moraju izabrati ostvarivi ciljevi za
predvideno vrijeme realizacije Programa razvoja, odnosno isti
moraju biti u potpunosti realni.

12.3. Prevencija kroz mjere i aktivnosti

Na osnovu Zakljucaka iz Procjene ugrozenosti i Politike
razvoja prioritetno se namecu odredene preventivne mjere i
aktivnosti zaStite i spasavanja od kljuénih opasnosti, koje
definiSemo kao programske prioritete kroz strateske pravce sa
akcijskim planovima u ovim ili budu¢im programima razvoja.

12.3.1. Zemljotres

Procjenom ugrozenosti ve¢ su utvrdene moguée posljedice
po ljude i materijalna dobra u slucaju zemljotresa na teritoriju
Bosne i Hercegovine. Na osnovu Procjene ugroZenosti moze se
zakljuciti da postojeca struktura stambenog fonda i koncentracija
gradevina na odredenim podrucjima, bespravna gradnja i klizista,
ne pruzaju moguénost primjene efikasne zastite od zemljotresa,
osim gradevina gradenih savremenim otpornim konstruktivnim
sistemima u veéim gradovima. U cilju preventivne zastite ljudi i
materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je preduzeti
sljede¢e mjere i aktivnosti:

a)  Mijere:

- Poduzimati preventivne mjere koje e se
provoditi kroz izradu novih i izmjenu postoje¢ih
prostornih i urbanisti¢kih planova.

- Striktno primjenjivati odgovarajuce zakone i pro-
vedbene propise o nacinu gradnje stambenih,
poslovnih, industrijskih i infrastrukturnih
objekata.

- Prilikom novih projektiranja moraju se uzimati u
obzir konkretni seizmicki uslovi podrucja,
lokacije na kojima se grade objekti i primjena
osnovnih principa zemljotresnog inZenjerstva,
$to Ce direktno uticati na smanjenje posljedica od
zemljotresa.

b)  Aktivnosti:

- Izraditi karte (epicentara zemljotresa, seizmickog
rizika, maksimalnih intenziteta), seizmickih,
seizmo-tektonskih i drugih, potrebnih za prostor-
no planiranje i seizmicko projektiranje i gradenje

- Zapoceti proces nauc¢nog pristupa sagledavanju
ugrozenosti na mikrolokalitetima, posebno
urbanih sredina sa starim objektima ili objekata
koji su gradeni starom tehnologijom, a
istovremeno ugrozenih bespravnom gradnjom i
klizistima.

- Izvrsiti modernizaciju i osavremenjivanje mreze
seizmoloskih stanica kako bi se obavljalo sistem-
sko registrovanje, prikupljanje, analiziranje i
proucavanje seizmiCkih 1 seizmo-tektonskih
pojava.

12.3.2. Odroni i klizanje tla

Pojave procesa klizenja i klizista su u velikoj mjeri
predodredeni morfoloskim svojstvima i slozenom geoloskom
gradom terena (litoloskim sastavom prije svega, kao i tektonskim
sklopom) Bosne i Hercegovine, klimatskim karakteristikama, ali 1
u znaCajnoj mjeri u novije vreme antropogenim uticajima.
Antropogeni faktor ima veliki uticaj na promjene stabilnosti
terena, zbog velikih migracija stanovnistva i bespravne izgradnje
objekata nepostujuéi postojece planske dokumente. Procjenjeno je
da su glavni uzrok aktiviranja klizista i drugih pojava nestabilnosti,
padavine - kiSa i naglo topljenje snega (50%), dok je direktan uticaj
antropogenog faktora oko 25%. Ukoliko se masovna sjec¢a Suma
sa uticajem od 15% uzme u obzir, procjenjeni uticaj antropogenog
faktora je ¢ak 40%.

Na osnovu navedenog, predlazu se sljedeCe preventivne
mjere:

1. Izraditi jedinstvenu bazu podataka.
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2. Izraditi katastar kliziSta i odrona, sa stepenom rizika i
hazarda na ljudske Zivote i materijalna dobra za svaku
op¢inu i grad u Federaciji BiH u kojoj je procjenjen
visok do srednji rizik od klizista i odrona.

3. Izraditi mape razmjere 1: 5 000- inZenjersko-geoloske
karte klizista, za svaku opéinu i grad u Federaciji BiH,
na kojima Ce biti ucrtane granice zona rizika klizista, sa
prilozima atributnih tablica koje determiniSu sve
potrebne podatke.

4. Ustanoviti evidenciju klizista koja se ne mogu ili ne
isplate sanirati, a ranije izgradeni objekti su u fazi
totalne Stete, radi iznalazenja novih lokacija za gradnju
objekata.

5. Uspostaviti povremeni ili stalni; geoloski, geodetski,
gredevinski monitoring klizista, od strane stru¢nih
timova i potrebne opreme za monitoring u ovisnosti od
stepena rizika i hazarda od klizista po ljudske Zivote i
gradevinske objekte, infrastrukturu i dr., te obavezna
dostava izvjeStaja monitoringa bazi radi unoSenje
podataka i preduzimanje potrebnih aktivnosti.

6.  Uspostaviti monitoring stru¢nih timova nad fosilnim
klizistima, radi njihove procjene stepena rizika i
hazarda.

7.  Stalni ili povremeni monitoring saobracajnica,
plinovoda, vodovoda i druge infrastrukture od strane
nadleznih Javnih preduzeca, te obavezna dostava
izvjeStaja monitoringa, radi unosenje podataka u bazu
podataka i preduzimanje potrebnih aktivnosti.

8. Pohraniti u bazu podataka sve Projekte, Elaborate koji
se odnose na inzenjersko-geomehanicka istrazivanja i
sanaciju klizista.

9. Pruziti kontinuirano nuznu materijalnu pomoc
stanovni§tvu ugrozenom od posljedica kliziSta i
poplava.

10. Poboljsati postoje¢u zakonsku regulativu, donijeti
nuzne nove zakonske okvire koji ¢e sprijeciti stepen i
dinamiku uzroka koji dovode do procesa klizanja i
odrona.

11. Izvrsiti prijem diplomiranih inZenjera geologije u
lokalnim zajednicama, te izvrSiti edukaciju odgovor-
nih u lokalnim zajednicama, radi njihovog ospo-
sobljavanja za obezbjedenje potrebnih podataka za
procjenu stepena rizika i hazarda od odrona i klizista,
te dati upute kako se ponasati i pomo¢i stanovni§tvu
u uslovima nastanka hazarda.

12.3.3. Visoki snijeg i snijeZni nanosi

Procjenom ugrozenosti od visokog snijega i snijeznih nanosa
nametnula se potreba poduzimanja organizovanih i efikasnih
mjera zastite i spaSavanja u uslovima nastanka snijeznih neprilika
kao §to su zametenost i neprohodnost putnih pravaca, izoliranost
ruralnih sredina, nedostatak energenata u urbanim sredinama,
paralizovanje gradskog saobracaja i snabdijevanje stanovnistva
zivotnim namirnicama u takvim uslovima. U cilju preventivne
zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece,
potrebno je preduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

- Osposobiti i tehnicki opremiti odgovarajuca udruzenja
gradana (planinarska drustva, Gorska sluzba
spaSavanja, speleolozi i drugi.).

- Izraditi "Procedure za traZenje i angazovanje OSBiH u
pruzanju pomo¢i civilnim vlastima na potrazi i
spaSavanju i druge vrste pomo¢i.

- Plansko osiguravanje robnih rezervi za ovakve
namjene.

12.3.4. Poplave i spaSavanje na vodi i pod vodom

Podrucje Federacije BiH izuzetno je ugrozeno od poplava
manjeg ili veéeg intenziteta, ve¢ih ili manjih vodotoka i §to je
posebno izrazeno ciklicno pojavljivanje u kratkim vremenskim
razmacima. Uz ovu pojavu uglavnom se uvijek izrazava potreba
evakuacije stanovnistva i provodenje mjere spasavanja na vodi i
pod vodom. To zahtijeva ostvarivanje neprekidne saradnje i
uvezivanja redovnih djelatnosti svih nadleznih nosilaca zastite i
spasavanja u ovoj oblasti, kako je to definisano Federalnim
operativnim planom odbrane od poplava ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 97/15).

U cilju saniranja posljedica ogromnih materijalnih Steta
nastalih tokom katastrofalnih poplava polovinom maja 2014.
godine na nivou BiH pripremljen je i donesen Akcioni plan za
zastitu od poplava i upravljanje vodama u BiH 2014-2017. Ovo je
bio preduslov da medunarodna finansijska sredstva prikupljena na
donatorskoj konferenciji u Briselu u junu 2014. godine budu
operativna. Ovim dokumentom definisano je 6 mjera i niz
aktivnosti (strukturnih i nestrukturnih) kojima se osigurava
unapredenje zastite od poplava na uskladen i koordiniran nacin
unutar BiH i na regionalnoj osnovi.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove
prirodne nesrece, potrebno je preduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

a)  Mjere:

- Osigurati sredstva (finansijska i materijalna) i
provodenje redovnog odrzavanja izgradenih
objekata za zastitu od poplava, te jasno utvrditi
stepen zastite koji oni osiguravaju.

- Administrativnim mjerama osigurati postivanje
propisanog upravljanja i koriStenja objekata i
prostora u cijelini, a koji imaju uticaj na nastanak
poplava, a pritom posebno voditi racuna o stanju
u Sirem slivnom podrucju.

b)  Aktivnosti:

- Istrazivackim aktivnostima izraditi projekte
zastite od poplava na vodotocima koji su u
ingerenciji Federacije BiH, te inicirati sli¢ne
projekte na mikronivoima u kantonima radi
uredenja glavnih tokova pritoka velikih rijeka s
ciljem jedinstvene zastite od poplava,

- Stalnim 1 rigoroznim kontrolama provjeravati
stanje, upravljanje i koriStenje vode i
vodoprivrednih objekata,

- Realizacija mjera definisanih Akcionim planom
za zastitu od poplava i upravljanje vodama u BiH
2014-2017.

12.3.5. Susa

Procjenom ugrozenosti od suse koje nisu Ceste narocito sa
katastrofalnim posljedicama, ali koje u manjem ili vecem
intenzitetu nanose Stete u materijalnim dobrima, nametnula se
potreba prevencije od nastanka i Steta od suse velikih razmjera.
Pored toga, suSa moze ugroziti i ljude, smanjenjem dotoka vode u
vodovodnim sistemima ili mehani¢kim prekidom u snabdijevanju
vodom, a posebno pogoduje izazivanju pozara veéih ili manjih
razmjera. U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od
ove prirodne nesrece, potrebno je preduzeti sljedeée mjere i
aktivnosti:

- Naucnim  istrazivanjem  prioritetno  uspostaviti
jedinstven katastar postoje¢ih i novih izvorista i
objekata za vodosnabdijevanje na podrucju Federacije
BiH.

- Dodatno opremiti i osposobiti laboratorije za
ispitivanje higijenske ispravnosti vode.

- Zahvacanjem dodatnih koli¢ina voda iz raspolozivih ili
pripremljenih novih izvoriSta poboljSati snabdijevenost
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stanovnistva kroz ve¢ obuhvadene javne vodovode i
njihovo prosirivanje na ve¢i broj naselja u kojima je
doslo do smanjenja dotoka u rezervoare.

- Planirati i osigurati cisterne i druga sredstva za
transport vode radi snabdijevanja najugrozenijih
kategorija stanovni$tva.

12.3.6. Masovne pojave ljudskih, Zivotinjskih i biljnih bolesti
12.3.6.1. Epidemije

Epidemija zarazne bolesti je pojava zarazne bolesti, koja po
vremenu 1 mjestu nastanka i broju pogodenih osoba, premasuje
uobicajeno stanje, te zahtjeva hitnu akciju. Prema epidemioloskim
procjenama za vrijeme trajanja prirodnih ili drugih nesreca
epidemije zaraznih bolesti ljudi javljaju se deset puta ceS¢e nego u
normalnim okolnostima.

U slucaju vecih epidemija kao i u slucaju prirodnih i drugih
nesreca koje mogu dovesti do epidemije, ovlasteni opéinski organi
moraju mobilisati zdravstvene djelatnike, ali i druge gradane,
osigurati odgovarajuée zalihe potrebnih lijekova, vakcina i
antiviralnih lijekova, sanitetskog materijala, sredstava za
dezinfekceiju, dezinsekceiju i deratizaciju, kao i krvnih prlpravaka,
te ostalih potrebnih lijekova. Pored mjera i aktivnosti propisanih
zakonom, potrebno je preduzeti i sljedece:

Jacanje i1 odrzavanje kapaciteta za rano otkrivanje,
procjenu, prijavljivanje i izvjeStavanje dogadaja, brz
javno-zdravstveni odgovor i koordinacija svih
relevantnih zdravstvenih ustanova i poduzimanje
preventivnih mjera kako bi se sprijeCilo Sirenje i
smanjio teret bolesti (higijensko-sanitarne mjere,
vakcinacija, terapija)

2. Edukacija zdravstvenih radnika za krizne situacije
(planiranje, alokacija resursa) i edukacija stanovnistva
o prevenciji zaraznih bolesti.

3. Unaprijediti i ubrzati procedure nabavke vakcina i
antiviralnih lijekova.

4. Osigurati testove za dijagnostiku i odrediti decidne
zadatke i nivoe odgovornosti-kanton, FBiH.

5. Unaprijediti komunikaciju sa medijima i stanovn-
iStvom.

6. Jacati i odrzavati osnovne kapacitete za promptan i
djelotvoran odgovor na javno-zdravstvene rizike
(jacanje bolnickih kapaciteta, edukacija zdravstvenih
radnika, jacanje laboratorijske dijagnostike).

7. Neophodan je detaljan Plan za zaStitu od zaraznih
bolesti (planiranje resursa), mikroplanovi (op¢inski,
regionalni/kantonalni), da se u svakom trenutnku zna
organizacija medicinske sluzbe (osoblje, oprema,
prostorije) transport oboljelih, obuceno i odgovorno
osoblje.

8. S obzirom na nacin prenoSenja i puteve Sirenja bolesti,
planovi za suzbijanje zaraznih bolesti bi trebali biti
prilagodeni i grupama zaraznih bolesti.

9. Komunikacija 1 koordinacija javno-zdravstvenog
sektora, civilne zastite, policije i vojske (ukljucujuci
medije).

10. Plan za krizne situacije u slucaju pojave javno-
zdravstvenog problema procjena i zbrinjavanje
oboljelih, (npr. izolacija, lijeCenje, ostale vrste podrske)
dezinfekcija, dekontaminacija, deratizacija, dezinsek-
cija, kontrola putnika na ulasku/izlasku, transfer
zarazenih/kontaminiranih putnika i Plan za krizno
komuniciranje. Edukacija stanovniStva o prevenciji
zaraznih bolesti.

12.3.6.1. Epizootije

Epizootije predstavljaju bolesti Zivotinja koje, s obzirom na
ucestalost u Bosni i Hercegovini (vise od 15), direktno ugrozavaju

zivote ljudi. Pojava novih oboljenja kao §to je, avijarna influenca
(Pti¢ja gripa) zahtijevaju posebnu paznju i planiranje preventivnih
mjera u ovom programskom periodu. U cilju preventivne zastite
ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je
preduzeti sljedec¢e mjere i aktivnosti:
Pored op¢ih mjera potrebno, kao dio preventivnih mjera,
paznju usmjeriti na:
- rano otkrivanje i sprecavanje pojava Sirenja zaraznih
oboljenja Zivotinja,
- opremanje odgovarajucih veterinarskih laboratorija i
ustanova radi ispitivanja uzro¢nika zaraznih bolesti,
- dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija,
- pravovremeno osiguranje zastitnih cjepiva za zivotinje,
- posebne drzavne mjere ograni¢enja i zabrane uvoza i
prijevoza Zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla.
12.3.6.2. Biljne bolesti i Stetocine

Prema Procjeni ugrozenosti, utvrdena je stalna prisutnost
jednog broja biljnih bolesti i Steto¢ina koje se prema znacaju dijele
na karantenske i ekonomski vrlo Stetne mogu prouzrokovati i
odredena oboljenja kod ljudi, jer je biljna hrana kao strateski
proizvod bitan uslov za odrzavanje i reprodukciju ljudi.
Blagovremenim uzimanjem sluzbenih uzoraka zemlji$ta, biljnog
materijala i metodama fitosanitarne dijagnostike analizirati i
monitoringom pratiti prirodnim nepogodama pogodena podrucija.

Kompletne mjere za suzbijanje opasnosti i posljedica biljnih
bolesti i Steto¢ina kao i mjere na unapredenju stanja u ovoj oblasti
date su u Procjeni ugrozenosti.

12.3.6.3. Zastita Suma

Zastita Suma je izuzetno vazna i ova oblast je posebno
obradena, kako u ovom tako i drugim dokumentima Programa
razvoja. U njima je aktuelno zdravstveno stanje Suma u Bosni i
Hercegovini ocijenjeno lo§im, a rezultat je to mnogih negativnih
utjecaja, objektivne i subjektivne prirode.

Subjektivni uzroci su posljedica neorganizovanosti drzave,
odsustvo jedinstvenog koncepta gospodarenja Sumama, jacanje
uticaja lokalne vlasti pri koriStenju ovog prirodnog resursa,
nekontrolisana sjeca (krada) drveta i drugo. U cilju preventivne
zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece,
potrebno je preduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

- Obnova nauéno-istrazivatkog rada u Sumarstvu,
posebno sa projektima zaStite Suma sa aspekta
poSumljavanja goleti i rekonstrukcije degradiranih
Suma, smanjenja devastiranosti Suma koje dovode do
erozija tla i pojava kliziSta, kao i potrebe izgradnje
protivpozarnih puteva radi zastite Suma.

- Potrebno je utvrditi strategijske osnove razvoja
Sumarstva, donijeti krovni (opéi) zakon o Sumama koji
¢e uvazavati medunarodne konvencije koje se ticu
Suma, ali viSe od toga nuzno je mijenjati shvacanje o
Sumama 1 jaCe afirmisati njihove opéekorisne funkcije.

12.3.7. Rizik od mina

Procjena ugrozenosti koja je proizasla iz Procjene BHMAC-
a ukazuje na izuzetnu ugrozenost cjelokupnog stanovnistva Bosne
i Hercegovine od mina i drugih NUS-a. Uvazavaju¢i tu Procjenu,
na osnovu plana redukcije sumnjive povrS§ine u Bosni i
Hercegovini definisana je Strategija protivminskog djelovanja
BiH 2009.-2019 godine. S tim u vezi, Vlada Federacije BiH
donijela je Izlaznu strategiju o odrzivosti timova za deminiranje i
uklanjanje NUS-a civilne zastite od 01.01.2010. do kraja 2019.
godine (V. broj: 655/09 od 27.08.2009. godine).

Bez obzira na taj dokument izdvajamo sljede¢e mjere i
aktivnosti kao dio prevencije u ovoj oblasti:

a)  Mjere:
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- U Bosni i Hercegovini je potrebno potpunije
pravno dograditi zakonsku i struénu proble-
matiku deminiranja.

- Razviti sve oblike prevencije o minskim
opasnostima u organima vlasti i svjesnosti kod
gradana kroz realizaciju dodatnih programa
"Svjesnosti 0 minama".

b)  Aktivnosti:

- Objediniti resurse za deminiranje u Bosni i
Hercegovini i osigurati efikasnost svih kapa-
citeta, osloncem na vlastite finansijske moguéno-
sti i upravljanje.

- Provesti sve aktivnosti iz Strategije za protivmin-
sko djelovanje u funkciji smanjenja rizi¢ne
povrsine radi omoguéavanja ekonomske osnove
odrzivog povratka 1 stabilnog sigurnosnog
okruzenja.

- Osigurati odrzivost timova za deminiranje u
civilnoj zastiti Federacije BiH i OSBiH i nakon
vremena utvrdenog Izlaznom  strategijom
deminiranja.

12.3.8. PozZari
12.3.8.1. Mjere i aktivnosti po pitanju preventivnih mjera
zastite od poZara

1. U cilju sprjeavanja pojava tehnicko-tehnoloskih i drugih
nesre¢a, posebno pozara i eksplozija na tehnicko-
tehnoloSkim pogonima i postrojenjima u zatvorenom i na
otvorenim prostorima, kao i akcidenata sa opasnim
materijama, koje bi mogle ugroziti ljude i materijalna dobra,
kao i objekte i prostore u neposrednoj blizini tih objekata i
prostora, neophodno je da svi nosioci zastite od pozara
utvrdeni Zakonom o zastiti od pozara u JLS i kantonima u
Federaciji BiH:

- Donesu potrebna akta, planska i druga dokumenta iz
oblasti zastite od pozara (pravilnik o zastiti od pozara,
procjenu ugrozenosti od pozara, plan zastite od pozara,
programiranje razvoja zastite od pozara i vatrogastva),

- Kod izrade investiciono-tehnicke dokumentacije u fazi
projektovanja te u fazi gradenja, dosljedno primjenjuju
propise iz oblasti prostornog planiranja i gradenja
kojima se osigurava odgovarajuca zastita od pozara
gradevina i prostora,

- Organizuju, planiraju i kontinuirano dosljedno provode
odgovarajuce izvedene tehnicke i druge preventivne
mjere zastite od pozara u gradevinama i prostorima, a
koje su utvrdene u navedenim aktima, planskim
dokumentima, tehnickim i drugim propisima iz oblasti
zastite od pozara,

- Uspostave unutrasnju  kontrolu 1 nadzor nad
provodenjim izvedenih preventivnih mjera zastite od
pozara u gradevinama i prostorima;

- Provode i druge mjere zastite od pozara utvrdene
Zakonom o zastiti od pozara.

2. Potrebno da drzavni organi i institucije, privredna drustva,
pravna lica, vlasnici i korisnici, Suma i Sumskog zemljista u
privatnom i drzavnom vlasniStvu, privrednih objekata i
prostora na kojima su prisutne zapaljive, eksplozivne i druge
opasne materije, drugih gradevina i prostora razliCite

! najmanje jednom u dvije godine u skladu sa ¢lanom 128. Zakona o zastiti od

pozara

2 Materijalni zakon i podzakonski propisi u oblasti Sumarstva presudom Ustavnog
Suda Federacije BiH, od kraja 2011. godine stavljeni su van snage zbog ¢ega je
onemoguceno zakonsko uporiste, kao i mehanizam za provodenje preventivnih

namjene, kontinuirano organizuju, planiraju i provode

odgovarajuce:

- Organizacione,  tehnicko-tehnoloske i  druge
preventivne mjere zastite od pozara, a posebno stroge
zabrane unoSenja ili koriStenja izvora paljenja
(otvorena vatra, elektricna iskra, mehanicka iskra,
neugaSeni opuSak i drugi), kojim se sprecava
(iskljucuje) svaki kontakt zapaljivih i eksplozivnih
materija sa tim izvorima paljenja,

- Unutrasnje kontrole i nadzor nad provodenjim
utvrdenih preventivnih mjera zastite od pozara,

- Stru¢ne obuke iz oblasti zastite od pozara !, putem
kojih se zaposlenici u pravnom licu/privrednom
drustvu, organu uprave ili drugoj instituciji, upoznaju
sa fizicko-hemijskim karakteristikama zapaljivih,
eksplozivnih i drugih opasnih materija, koje se koriste
u odredenom tehnicko-tehnoloskom procesu, te sa
svim potrebnim preventivnim mjerama zaStite od
pozara koje je neophodno primjenjivati pri radu sa
takvim materijama u gradevinama i prostorima,

- Obrazovne aktivnosti na povecavanju svjesnosti o
razvoju li¢ne i uzajamne zastite od opasnosti od pozara
i eksplozija kod gradana, u mjestima i prostorima gdje
zive 1rade,

- Podizanje svjesti o prisutnom riziku i opasnostima od
poZzara,

- Druge mjere zastite od pozara.

3. Sto hitnije provesti aktivnosti kojima ée Vlada Federacije
BiH, Federalna uprava civilne zastite i nadlezna ministarstva
osigurati izradu i donoSenje onih podzakonskih propisa
utvrdenih Zakonom o zastiti od pozara koji nisu doneseni.

- Unaprijediti zakonsku regulativu kroz odgovarajuce
izmjene i dopune Zakona o zaStiti od pozara i
vatrogastva te podzakonskih propisa doneSenih na
osnovu ovog zakona (posebno u dijelu koji se odnosi
na efikasno osiguravanje dodatnih finansijskih sredstva
za potrebe vatrogastva, kojima ¢e se osigurati potrebni
uslovi za efikasno prikupljanje tih sredstava, koja ¢e uz
sredstva koja se osiguraju u budzetima kantona i JLS
biti dovoljna za kvalitetno opremanje PVJ-a i DVJ-a
vozilima i drugom neophodnom opremom, obavezu da
KSPD-a formiraju vlastite vatrogasne jedinice za
podrucja kojim gospodare i drugo),

- Sto hitnije donijeti zakon kojim ¢e regulisati prijevoz
opasnih materija na podrucju Federacije BiH.

- Sto hitnije uspostaviti efikasan inspekcijski nadzor za
oblasti zastite od pozara iz nadleznosti Federalne i
kantonalnih uprava civilne zastite, te Federalnog i
kantonalnih ministarstava unutras$njih poslova, te
efikasnu saradnju federalnih i kantonalnih inspektora
za zastitu od pozara.

4. Intenzivirati aktivnosti na hitnom donoSenju Zakona i
podzakonskih propisa iz oblasti Sumarstva u Federaciji BiH
i nakon toga provodenju inspekcijskog nadzora nad
primjenom tih propisa 2;

5. Utvrditi stepen rizika / ugrozenosti Suma od pozara za
podruéje svakog kantona te izraditi pregledne karte rizika /
ugrozenosti Suma od pozara za svaki kanton, na osnovu kojih
¢e se izraditi pregledna karta rizika / ugroZenosti Suma od
pozara za podru¢je Federacije BiH, za potrebe utvrdivanja

mjera zaStite Suma od pozara, opremanje interventnih grupa radnika i sluzbi za
zastitu od pozara, provodenje inspekcijskog nadzora i kaznenih odredbi, §to u
velikoj mjeri doprinosi poveéanju pozarne opasnosti kada su u pitanju Sumski
pozari, odnosno povecanju rizika od pojava pozara na otvorenom prostoru.
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cjelovite procjene rizika / ugrozenosti Suma od pozara
podruéja Federacije BiH;

6.  Organizovati, planirati i kontinuirano provoditi odgova-
rajuce preventivne mjere zastite Suma od poZzara, a posebno
stroge zabrane unoSenja ili koriStenja izvora paljenja u
Sumama ili u neposrednoj blizini Suma (Sto se odnosi i na
zasti¢ena podrucja prirode i kulturno historijskog naslijeda),
kao i unutrasnju kontrolu i nadzor nad provodenjim
utvrdenih mjera zastite od poZara;

7. Putem printanih, elektronskih i svih drugih medija,
kontinuirano obavljati aktivnosti na informisanju gradana o
propisanim preventivnim mjerama zastite Suma od poZara,
opasnostima prilikom pojave Sumskih pozara i posljedicama
po ljude i materijalna dobra, kao i kaznenim odredbama koje
se primjenjuju za nepostivanje propisa i pocinioce izazivanja
poZzara;

8. Naodgovarajuci nacin, u kontinuitetu, obavljati aktivnosti na
oznacavanju Sumskih podrucja odgovarajuéim oznakama
zabrana paljenja otvorene vatre i drugim zabranjenim
radnjama u Sumama i na Sumskom zemljistu u funkciji
zastite Suma od poZara;

9. Pokrenuti inicijativu da se u Sumarski obrazovni sistem,
ugrade sadrzaji o znacaju sprecavanja i mjere borbe protiv
Sumskih pozara, jer su Sumski pozari kao jedan od
najvaznijih problema u Sumarstvu u BiH, odnosno Federaciji
BiH, a nemaju odgovaraju¢i tretman u Sumarskom
obrazovanju u Bosni I Hercegovini, odnosno Federaciji BiH;

10. Provoditi koordinirane aktivnosti nadleznih organa civilne
zastite 1 za gospodarenje Sumama, na uskladivanju procjene
rizik / ugrozenosti od pozara i plana zastite od pozara
kantona, gradova i opéina sa procjenom ugrozenosti i
planom za zastitu Suma od pozara koje izraduju i donose
KSPD/G-a za podrudje kojim gospodare, kako bi se
osigurala potrebna koordinacija svih nosilaca zastite od
poZara u uslovima gasenja velikih Sumskih poZzara.

11.  Provoditi koordinirane aktivnosti nadleznih organa civilne
zastite 1 za gospodarenje Sumama, koje imaju za cilj
osiguravanje sredstava za nabavku specijaliziranih
vatrogasnih vozila za gasenje Sumskih pozara u PVJili DVJ
na podru¢ju JLS ili kantona, te utvrdivanje stvarnih potreba
za odgovaraju¢im brojem profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasaca strucno osposobljenih za gaSenje Sumskih
pozara, posebno u kantonima i JLS u kojima su velike
povrsine Suma i Sumskog zemljista koje su klasifikovane u I
ili IT stepen rizika / ugrozenosti Suma od poZzara.

12. Kontinuirano provoditi odgovarajuée struéne i druge
aktivnosti koje ¢e ukazivati na znacCaj kvalitetne izrade
godisnjih planova za zastitu Suma od pozara, te dosljednu
realizaciju svih potrebnih preventivnih mjera zastite Sume od
poZzara utvrdenih u tim planovima;

13. Planirati i osiguravati finansijska sredstva za nabavku
potrebnih softvera i opreme za monitoring Sumskih pozara u
BiH, s ciljem uvodenja najnovije tehnologije za ranu
detekciju dima na otvorenom prostoru (FIRE WATCH
system) koji je ve¢ ispitan u nekim zemljama zapadne
Evrope. Navedeni sistem omoguc¢ava svakodnevno pracenje
pojave Sumskih pozara za potrebe brzog djelovanja u smislu
zaustavljanja daljeg Sirenja;

14.  Provoditi uzgojno-tehnicke i druge zastitne mjere prilikom
podizanja novih Sumskih zasada — kultura, kada je

! Da se uputi prijedlog Vijeéu ministara BiH putem Ministarstva sigurnosti BiH,
Vladi Republike Srpske, Vladi Br¢ko Distrikta BiH i entitetskim upravama civilne
zastite, da se izvr$i analiza i dogradnja Studije, u cilju gaSenja poZara otvorenih
prostora BiH i da se nakon toga, dogovori nabavka $est aviona tipa ,,Air Tractor,
verzija AT-820F Fire Boss" za gaSenje pozara otvorenih prostora i jedan helikopter

neophodno uzeti u obzir otpornost pojedinih vrsta na pozare,
planirati izgradnju protivpozarnih puteva i prosjeka,
izgradnju kaptaza, bazena za vodu i drugo;

15. Nadlezni organi iz oblasti okolisa i turizma, potrebno je da
pristupe hitnoj izradi i donoSenju planova za zastitu od
pozara zasticenih podruc¢ja prirode i kulturno-historijskog
naslijeda, organizuju i provode preventivne mjere zastite od
pozara na tim podrudjima, uspostave unutrasnju kontrolu nad
provodenjem tih mjera i formiraju vlastite snage za gasenje
pocetnih pozara na tim prostorima.

16. Uspostaviti inspekcijski nadzor nad provodenjem mjera za
zastitu od pozara zaSti¢enih podrucja prirode i kulturno—
historijskog naslijeda od pozara.

12.3.8.2. Mjere i aktivnosti po pitanju organizovanja i

funkcionisanja vatrogasnih snaga

1. Prilikom izrade procjena ugroZenosti od pozara u okviru
procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca i planova
zastite od pozara za podrucja JLS i kantona, pored ostalog,
utvrditi potreban broj profesionalnih vatrogasaca u PVJ ali i
DVlJ-a i dobrovoljnih vatrogasca na podru¢jima JLS i
kantona, kako bi se pored statusa profesionalnih vatrogasaca
rjeSavao i status DVJ i dobrovoljnih vatrogasaca, u skladu sa
zakonom.

2. Kod popunjavanja PVJ profesionalnim vatrogascima u
kantonima i JLS voditi rauna o potrebi podmladivanja
sastava PVJ u onim jedinicama u kojima je starosna struktura
nepovoljna. Isto se odnosi i na popunu kadrovima sa
zavrsenim VII stepenom strucne spreme.

3. Uspostaviti sistem stru¢nog osposobljavanja mladih ljudi za
obavljanje vatrogasne djelatnosti u Federaciji BiH u skladu
sa Uredbom o tehnickim uslovima koje mora zadovoljiti
obrazovna ustanova u vezi sa Skolovanjem vatrogasaca u
srednjim $kolama ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
78/15), osigurati njihovo zapoSljavanje u profesionalnim
vatrogasnim jedinicama opcine, grada i kantona i podmla-
divanje starosne strukture u PVJ-a JLS i kantona.

4. Intenzivirati aktivnosti na implementaciji podzakonskih
propisa utvrdenih Zakonom o zastiti od pozara, koji se
odnose na obavezu kontinuiranog struénog obucavanja,
osposobljavanja i kondicioniranja profesionalnih vatro-
gasaca u PVJ-a u Federaciji BiH.

5. Provesti nastavak aktivnosti na provodenju Zakljucka ! koji
je Vlada Federacije BiH donijela na sjednici odrzanoj
14.06.2011. godine, nakon §to je prihvatila studiju "Gasenje
pozara otvorenih prostora Federacije BiH koriStenjem
zraénih snaga", u kojoj je, pored ostalog, utvrden potreban
broj i tip letjelica (Air Tractor verzija AT-820F Fire Boss,
helikopter), za podrucje Federacije BiH, a koji ¢e se koristiti
za gaSenje velikih Sumskih i drugih pozara na otvorenom
prostoru, odnosno prijevoz-transport vatrogasaca i evakua-
ciju ugrozenih ljudi i materijalnih dobara u akcijama
spasavanja.

6.  Provesti odgovarajuce obuke za osposobljavanje nadleznih
organa op¢ina, gradova i kantona i Stabova civilne zastite,
kojima ¢e se posti¢i dosljedna primjena odredbi Zakona o
zastiti od pozara i podzakonskih propisa, kojima je utvrden
mehanizam djelovanja i postupanja nadleznih organa u
uslovima poveéane opasnosti od velikih Sumskih i drugih
pozara, posebno kod upucivanja zahtjeva za pomoé u

za prijevoz-transport vatrogasaca i evakuaciju ugrozenih ljudi i materijalnih dobara
u naredne tri godine. Navedena sredstva bi se ustupila OSBiH koje imaju
odgovarajucu infrastrukturu za odrZavanje i deponovanje istih, kao i osposobljeno
letacko osoblje, koje bi se prekvalifikovalo za upravljanje i ovim letjelicama.
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gaSenju pozara, od nadleznih organa u okviru BiH,
Federacije BiH, OSBiH ili medunarodnu pomo¢ (trazenje
medunarodne pomo¢i putem Federalne uprave civilne zastite
1 Ministarstva sigurnosti BIH.

12.3.9. Radiolo$ko-hemijsko-bioloska zastita (RHB)

Procjenom ugrozenosti utvrdene su moguce posljedice po
ljude i materijalna dobra od RHB agenasa. U cilju preventivne
zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece,
potrebno je preduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

a)  Mjere:

- Inicirati donoSenje zakonskih i provedbenih
propisa Bosne i Hercegovine koji trebaju biti
uskladeni sa medunarodnim konvencijama i
propisima Evropske unije (iz oblasti jonizira-
juéeg i nejonizirajuceg zracenja, iz oblasti si-
gurnosnog postupanja sa hemikalijama i druge
provedbene propise koji govore o drzavnom
registru 1 inventaru hemikalija, profilima,
odnosno nacinu izvjestavanja, procjene rizika i
planova za intervencije i drugo i iz oblasti
bioloske sigurnosti).

- Uspostavljanje  multidisciplinarnog ~ rezima
angazmana institucija iz oblasti javnog zdravstva
(opremanje i osnivanje medicinskih timova
visefunkcionalnog sastava).

- Uspostavljanje baze podataka i umrezavanje svih
aktera u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od RHB agenasa (organi civilne zastite,
javno zdravstvo, policija, vatrogasci i drugi).

- Postoje¢e mreze stanica za pracenje radioaktiv-
nosti proSiriti na sve vece urbane centre u
Federaciji BiH.

- Stru¢no obucavanje i osposobljavanje za izvrsa-
vanje zadataka zastite i spasavanja u slu¢aju RHB
nesrece, zatim naucna istrazivanja na uklanjanju
i ublazavanju prisutnih rizika kontaminiranog
okolisa sa RHB agensima.

b)  Aktivnosti

- Izrada katastra podrucja ugrozenog opasnim otpadom
sa akcentom na poljoprivredno zemljiste radi izbora §to
preciznijih metoda i tehnika moguceg odgovora na
RHB nesrece.

- Nakon donoSenja zakona i drugih propisa na nivou
Bosne i Hercegovine koji se odnose na jonizirajuce
zraCenje i radiolosku sigurnost, zdravstvenu zastitu,
zastitu okoliSa, hemikalije, prijevoz opasnih materija i
drugo, potrebno je uskladiti federalne propise.

12.3.10. Zastita okoliSa

Procjenom ugrozenosti iz oblasti zastite okoliSa izdvojene su
moguce posljedice po ljude i materijalna dobra uslijed zagadenosti
vode, zraka i zemljista na podru¢ju Federacije BiH. Stvarni stepen
ugrozenosti i konkretne mjere koje bi trebalo poduzeti dat ¢e se
nakon donoSenja ili azuriranja postojecih propisa, odnosno nakon
struénih elaboracija iz ove oblasti, a u ovom dokumentu se donose
samo okvirne mjere i aktivnosti.

a) mjere i aktivnosti:

- Uskladiti Zakon o zastiti okolisa i Zakon o upra-
vljanju otpadom ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 33/03) sa medunarodnim konvencija-
ma i propisima Evropske unije.

- Razviti 1 primjenjivati upravljacke standarde i
metodologije koje se odnose na atmosferu.

- Izraditi registar odlagalista i uspostaviti kontinui-
rani nadzor nad opasnim otpadom.

- Rijesiti postoje¢i problem takozvanog industrij-
skog otpada.
- Problem uni$tavanja opasnog otpada rijesiti i
nabavkom mobilnih postrojenja za spaljivanje.
12.3.11. Zastita i spaSavanje u rudnicima
Specifiéna mjera zaStite i spaSavanja u rudnicima ima i
specificne mjere i aktivnosti, a to su:
- sagledavanje stanja opremljenosti Ceta za spaSavanje u
svim rudnicima,
- dodatno opremanje Ceta za spaSavanje savremenom
opremom ceta za spasavanje,
- stavljanje u punu funkciju centralne stanice za
spasavanje u rudnicima u punu funkciju,
- opremanje centralne stanice za spaSavanje u rudnicima
modernom opremom.

12.3.12. Zastita i spaSavanje kulturno-historijskih dobara

U cilju efikasnog provodenja preventivnih i operativnih
mjera zastite i spasavanja kulturno-historijskih dobara u Federaciji
BiH i Bosni i Hercegovini nadlezni federalni organi i nadlezne
drzavne institucije moraju prioritetno pristupiti provodenju
sljede¢ih mjera i aktivnosti:

a)  Mjere:

- Kroz odgovarajuée propise na drzavnom i nizim
nivoima utvrditi mjere za sprecavanje odlaganja
otpada unutar arheoloskih lokaliteta, ruSevina
kulturnih objekata i svih drugih objekata kulturne
bastine.

- Osigurati kontinuitet u educiranju konzervator-
skih 1 restauratorskih stru¢njaka sa aspekta
primjene novih saznanja i tehnoloskih rjesenja
obnove objekata kulturne bastine u svijetu za
potrebe Federacije BiH.

b)  Aktivnosti:

- Ostvariti saradnju sa nadleznima da se, prilikom
izrade seizmoloske karte Bosne i Hercegovine
ucrtaju i objekti kulturne bastine po zonama i istu
azurirati nakon proglasenja svakog novog
objekta spomenikom kulture.

- U izradi karata poplavnih podrudja ucrtati sve
objekte kulturne bastine (mostovi, arheoloski
lokaliteti, vodenice) i azurirati ih nakon progla-
Senja svakog novog objekta spomenikom kulture.

- Izraditi studiju o stanju objekata kulturne bastine
po kategorijama i nac¢inima njihove zastite u pri-

rodnim i drugim nesre¢ama: poruseni,
djelomi¢no poruseni, zapusteni, obnovljeni, i istu
azurirati.

Planiranje i provodenje mjera prevencije vazno je sa aspekta
ekonomskog stanja u drzavi i potrebe da postoje¢i resursi
(organizacija, kadrovi i materijalna sredstva) budu u funkciji.
Drzava nema sredstava niti mogucnosti da bez punog angaziranja
organa vlasti svih nivoa, pravnih lica iz ¢lana 32. Zakona o zastiti
i spasavanju i drugih pravnih lica, te vladinih i nevladinih
organizacija i udruzenja, ima pravi odgovor na izazove prirodnih i
drugih nesreca.

Vaznost planiranja i provodenja preventivnih mjera, kao
pocetni korak treba biti u nadilazenju improvizacija u primjeni
Zakona o zastiti i spasavanju. Treba hitno nadi¢i i pristupiti imple-
mentaciji obaveza utvrdenih u narednom elementu "Osnovni cilje-
vi, zadaci 1 naCini ostvarivanja zastite i spasavanja sa smjernicama
za organizovanje snaga i sredstava zastite i spasSavanja".

D - OSNOVNI CILJEVI, ZADACI IVNACINI
OSTVARIVANJA ZASTITE I SPASAVANJA SA
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SMJERNICAMA ZA ORGANIZOVANJE SNAGA
ZASTITE 1 SPASAVANJA
1. Uvod

S obzirom na procijenjeno stanje ugrozenosti podrucdja
Federacije BiH od prirodnih i drugih nesrea, pri ¢emu su
definisane klju¢ne opasnosti i rizici kao stalna prijetnja Zivotu i
zdravlju ljudi i materijalnim dobrima, odnosno koje uslijed
nedovrSene/neizgradene ~ normativno-pravne infrastrukture
predstavljaju ogroman teret i kocnicu u razvoju i sveukupnom
napretku kako podrudja Federacije BiH tako i Sire, namece se
potreba hitnog pristupanja realizaciji postavljenih ciljeva i
zadataka.

Politicko i stratesko definisanje ciljeva i zadataka ima
presudnu ulogu u stvaranju povoljnog okruZzenja i ozracja
zadovoljstva uslovima i stepenom zastite i spasavanja od svih
determinisanih opasnosti i rizika kako za podrucje Federacije BiH,
kantona i JLS i cjelokupne teritorije BiH.

2. Osnovni ciljevi

Uvazavajuci sva dosadasnja iskustva procjene ugrozenosti
Federacije BiH, kantona i JLS, koje su do sada donijele Vlada
Federacije BiH, vlade kantona i nacelnici op¢ina i gradonacelnici,
pojave, dogadaji i trendovi koji imaju uticaja na organizaciju i
funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara, utvrduju se osnovni ciljevi zastite i spasavanja u Federaciji
BiH i to su:

1)  Uspostavljanje sistema zastite i spasavanja koji ¢e biti

u stanju djelovati i odgovoriti na sve potencijalne
opasnosti na na¢in da cjelovito, dugoro¢no i u najvecoj
mjeri zadovolje potrebe Bosne i Hercegovine, Federa-
cije BiH i njenih gradana, a u cilju smanjenja uticaja
prirodnih i drugih nesre¢a na zivot i zdravlje ljudi,
materijalna dobra i okoli$, kao i umanjenje i efikasnije
otklanjanje posljedica tih nesreca,

2) povectanje saradnje medu nosiocima planiranja,
stru¢no usmjeravanje aktivnosti i resursa, uskladivanje
i koordinacija u provodenju akcija zastite i spasavanja
u Federaciji BiH primjenom svih raspolozivih
mehanizama ozakonjene upravne nadleznosti,

3) organizovanje i izgradnja djelotvornog i prilagodljivog
sistema zastite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
usmjerenog na ostvarivanje vizije i ciljeva po svakom
elementu, narodito na povecanju nivoa prevencije u
okviru koncepta odrzivog razvoja prilagodenog
interesima i potrebama zastite i spasSavanja,

4)  definisanje i izgradnja odgovarajucih struktura za
zastitu 1 spasavanje (sluzbe zastite i spaSavanja) Cija ¢e
okosnica biti pravna lica koja se u okviru redovne
djelatnosti bave nekim od poslova zastite i spasavanja
i imaju visok nivo spremnosti, a ostale parcijalne
kapacitete legislativom harmonizovati i u cijelosti
integrisati u jedinstven sistem zastite i spasavanja.

Nakon S§to je Federalna uprava civilne zaStite postala
samostalna organizacija koja za svoj rad neposredno odgovara
Vladi Federacije BiH, Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim organima federalne uprave ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 48/99, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 1 48/11), utvrden
je njen djelokrug rada i uredena su druga pitanja od znacaja za
organizovanje 1 funkcionisanje ove Uprave. Medutim, iako je
doneSen Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Federalne uprave
civilne zastite jo§ uvijek nije u potpunosti izvrSena popuna svih
organizacionih jedinica u Federalnoj upravi civilne zastite.

Na osnovu navedenog zakonskog okvira uradeno je sljedece:

1)  Uredbom o Federalnom Stabu civilne zastite ("Sluzbe-
ne novine Federacije BiH", br. 54/03, 38/06, 74/07 i
63/11) imenovan je Federalni $tab civilne zastite, koji

funkcionise u punom sastavu i uspjesno izvr$ava svoju
funkeciju.

2) Ispunjavanjem obaveza koje su proistekle iz Uredbe o
jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od
prirodnih i drugih nesreca ("Sluzbene novine Federa-
cije BiH", br. 75/04, 38/06, 52/09, 56/09 i 36/14),
imenovana je Federalna komisija za procjenu Steta.

3) U skladu sa Uredbom o organizovanju sluzbi zastite i
spaSavanja Federacije BiH, ("SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 58/06, 40/10, 14/12,66/12111/17)
formirane su Federalne sluzbe zastite i spasavanja.

4) U skladu sa Uredbom o organizovanju federalnih
specijaliziranih jedinica civilne zaStite na nivou
Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 51/08) i Pravilnikom o organizovanju sluzbi
zastite i spaSavanja i jedinica civilne zastite, njthovim
poslovima i nacinu rada ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 77/06), formirane su specijalizirane jedinice
civilne zatite.

3. Zadaci kantonalnih uprava i sluzbi civilne zastite i JLS
3. 1. Nivo kantona

1)  Donosenjem Zakona o zastiti i spaSavanju, u svim kantonima
u Federaciji BiH, formirane su kantonalne uprave civilne
zastite, ali jo$ uvijek nisu adekvatno popunjene kadrovski i
materijalno, odnosno nisu osposobljene i stavljene u funkciju
zastite i spaSavanja u punom kapacitetu. Ovo iz razloga $to
se jos§ uvijek, u pojedinim kantonalnim upravama civilne
zastite, ne provodi odgovarajua popuna u skladu sa
usvojenim pravilnicima.

2) U svim kantonima imenovani su Stabovi civilne zastite kao
struéno-operativni organi za upravljanje akcijama zastite i
spasavanja, mada jo$ uvijek nije okoncan proces kadrovske i
materijalne popune i osposobljavanja za obavljanje
funkcionalnih zadataka.

3) U svim kantonima Federacije BiH, imenovane su komisije
za procjenu $teta od prirodnih i drugih nesreéa.

4)  Formiranje jedinica civilne zastite kao i njihovo opremanje i
osposobljavanje radi neposrednog angazovanja na izvrSa-
vanju zadataka zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a ne provodi se u skladu sa
¢lanom 127. Zakona o zastiti i spaSavanju, iz razloga §to jos§
uvijek u nekim kantonima nisu doneSene procjene ugro-
zenosti od prirodnih i drugih nesreca ili istim nisu utvrdene
potrebe za odgovarajuéim snagama zastite i spaSavanja na
nivou kantona.

3.2. Nivo JLS

1)  Od stupanja na snagu Zakona o zastiti i spasavanju, sve do
danas traje proces formiranja op¢inskih i gradskih sluzbi za
civilnu zaStitu koje obavljaju upravno, stru¢ne i druge
poslove zastite i spasavanja iz nadleznosti JLS, 1 isti jo$ nije
okoncan. S tim u vezi, u nekim kantonima Federacije BiH, i
JLS formirali su samostalne op¢inske i gradske sluzbe za
upravu, ali u nekim JLS, umjesto samostalnih sluzbi za
upravu iste se formiraju kao odjeli ili odsjeci za poslove
civilne zastite u okviru drugih, ve¢ postojecih opéinskih
sluzbi, ¢ime se odstupa od zakonom predvidene jedinstvene
strukture u sistemu zastite i spasavanja.

2) Takode, u skladu sa Pravilnkkom o nacinu rada i
funkcionisanja Stabova i povjerenika civilne zastite
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 77/06, 5/07 1 32/14)
(u daljem tekstu: Pravilnik o funkcionisanju Stabova i
povjerenika) formirani su Stabovi civilne zaStite, osim u
op¢ini Bosansko Grahovo.

3) U skladu sa Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za pro-
cjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca ("SluZbene novine
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Federacije BiH", br. 75/04, 38/06, 52/09, 56/09 i 36/14), u
svim opéinama su imenovane Komisije za procjenu $teta.

4)  Formiranje jedinica civilne zastite kao i njihovo opremanje i
osposobljavanje radi neposrednog angazovanja na
izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a ne provodi se u skladu
sa ¢lanom 127. Zakona o zastiti i spaSavanju, iz razloga Sto
jo§ uvijek u opéinama Domaljevac — Samac, Ravno, Grude,
Siroki Brijeg i Ljubuski nisu donesene procjene ugrozenosti
od prirodnih i drugih nesreca ili istim nisu utvrdene potrebe
za odgovarajuéim snagama zaStite 1 spaSavanja na nivou
opéine.

3. 4. Operativni centri civilne zaStite

Ukupno gledano, u odnosu na stanje funkcionalnosti opera-
tivnih centara u Federaciji BiH datim u Procjeni ugrozenosti iz
2014. godine, evidentno je da su ipak ostvareni znacajniji pomaci.
Ovdje iznosimo taksativan pregled stanja popunjenosti i
opremljenosti za Operativni centar FUCZ i kantonalne operativne
centre civilne zastite.

3.4.1. Operativni centar Federalne uprave civilne zastite

a)  Popunjenost: od juna 2016. godine u Operativnom centru
FUCZ, radi Sest namjeStenika i tri drzavna sluzbenika od
kojih je jedan rukovodilac sektora.

b)  Radno vrijeme (raspolozivost): 24/7/365.

c¢) Obucenost: obucavanje osoblja je svedeno na povremeno
prisustvovanje raznim prezentacijama, seminarima i
radionicama dok se specijalisticka obuka ne obavlja zbog
nedostatka finansijskih sredstava. Nepoznavanje stranih
jezika je hendikep koji ograni¢ava ucesée operativaca u
medunarodnim obukama i vjezbama, a problem u koriStenju
strane dokumentacije je izraZzen kao i u slucaju potrebe
razmjene informacija sa subjektima koji nisu sa naSeg
govornog podrucja.

d)  Uslovi za rad: izgradena je i opremljena adekvatna prostorija
za smjestaj informacione i komunikacione opreme. Zavrseno
je osnovno opremanje sale u Operativnom centru FUCZ, koji
je koncipiran da moze, u redovnim uslovima na terenu,
pruzati usluge obuke u radu ospobljavanju operativaca §to
mu je i jedna od zakonskih obaveza. Zbog intenzivne
izgradnje visokih stambenih objekata u neposrednoj blizini
zgrade operativnog centra, upotreba kratkotalasnih radio-
uredaja je postala gotovo nemoguca te se za isti trazi nova
emisiona lokacija odnosno novo tehnicko rjesenje.

e) Opremljenost materijalno-tehnickim sredstvima (MTS):
Operativni centar FUCZ, sustinske informaciono-tehnicke
(IT) potrebe za narednih deset godina. ZavrSetkom radova na
novom telefonskom sistemu ostvareni su preduslovi za
uvezivanje sa drugim imaocima komunikacionih resursa
odnosno bitnim subjektima po pitanju zastite i spaSavanja.
ZavrSeni su radovi na elektro-energetskom sistemu
automatskog rezervnog-besprekidnog napajanja Cime je
zaokruZena osnovna tehnoloska cjelina operativnog centra.

f)  Komunikaciona i informaciona uvezanost: za svoj rad koristi
resurse javnih telekom operatera (mobilna i fiksna telefonija,
faksimili 1 internet pristup). Za alternativni nacin
komuniciranja sa jedinicama na terenu kao i Vladom
Federacije BiH, koriste se satelitski telefoni. Pored toga
realizovano je direktno povezivanje informaciono-
komunikacionih infrastruktura FUCZ i JP EP BiH u cilju
neometane realizacije operativnih zadataka. Prestankom
upotrebe kratkotalasnih radio-uredaja u deminerskim
jedinicima kao i razlozi navedeni pod stavom d), te
nepostojanje procedura za rad, ova vrsta komunikacije je
gotovo potpuno ugasena.

g)  Operativne procedure:

- Informacije o nastanku prirodne i druge nesrece
uobli¢avaju se i preciziraju koriStenjem standardizirane
liste pitanja o predmetnoj nesreci.

- U redovnoj upotrebi su dvije vrste zahtjeva za medi-
cinsku evakuaciju: prvu koriste Timovi za uklanjanje
neeksplodiranih ubojnih sredstava (TUN timovi)
Federalne uprave civilne zastite a drugu Medical
evacuation (Medevac), zahtjevom prema OSBiH .

- Zahtjevom za pomo¢ OSBiH pokrece se procedura za
dobijanje pomo¢i u ljudskim ili tehni¢kim resursima
kojima raspolazu OSBiH.

- Zahtjevom za medunardnom pomo¢i pokreée se
postupak za dobijanje ili uvodenje medunarodne
pomodi. Svi zahtjevi prema OSBiH kao i zahtjev za
medunardnu pomo¢ bilo kog nivoa Federacije BiH
realizuju se putem OKC112.

3.4.2. Kantonalni operativni centri (KOC)

a)

e)

g

Popunjenost kantonalnih operativnih centara (u daljem

tekstu: KOC): Biha¢, Orasje, Mostar i Sarajevo po pet ili vise

operativaca, Grude, Livno i Tuzla po etiri, Travnik i Zenica
po tri i Gorazde dva operativca.

Radno vrijeme (raspoloZivost): puno radno vrijeme 24/7/365

odredeno prema zakonu ne obavlja se, kako je ranije

navedeno, u tri kantona: ZeniCko-dobojskom, Bosansko-

podrinjskom i Kantonu 10.

Obucenost: kao pod c) u prethodnoj tacki.

Uslovi za rad: vecina operativnih centara jo§ uvijek nema

rijeSeno pitanje prostora za smjestaj opreme koja iziskuje

klimatski i energetski kondicioniran ambijent. [zuzetak od
navedenog su kantonalni operativni centri koji su nedavno

izvrsili tehnicko opremanje: KOC Tuzla, KOC Sarajevo i

KOC Hercegovacko-neretvanski.

Opremljenost (MTS): najlosije su opremljeni Kanton 10,

Posavski Kanton, Srednjobosanski kanton i Bosansko-

podrinjski kanton koji za svoj rad na raspolaganju imaju

samo elementarnu uredsku opremu i telefonske aparate.

Komunikaciona i informaciona uvezanost: Vidno opremanje

profesionalnom radio-opremom uradeno je u Tuzlanskom

kantonu i Kantonu Sarajevo.

Operativne procedure: u upotrebi su sve procedure navedene

pod g) prethodne tacke osim zahtjeva za medicinsku

evakuaciju za potrebe TUN timova.

Otezavajucée okolnosti u radu:

- losa finansijska situacija u pojedinim kantonima po
automatizmu se odrazava i na dinamiku opremanja,
obucavanja i popunjavanja KOC.

- kao rezultat neizmirenja racuna za telefonske usluge od
strane Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona
nerijetka je pojava iskljucenja telefonskih linija 1
internet pristupa KOC-u Mostar, pri ¢emu su ta
iskljucenja zabiljezena i u periodu proglasenja stanja
prirodne nesre¢e na teritoriji kantona. FUCZ,
bezuspjesno ukazuje kod visih instanci na ovaj i slicne
probleme koje je neophodno rijesiti izmjenama zakona
o komunikacijama u BiH.

- evidentirano je nepostivanje procedura dostave
informacija zbog narusenih meduljudskih odnosa.

3.5. Stabovi civilne zastite

Posto u jednom broju kantona, odnosno JLS nisu organizo-

vani Stabovi civilne zastite ili su nedovoljno kadrovski ojacani u
narednom periodu (kroz inspekceijski nadzor koji ¢e vrsiti FUCZ)
treba utvrditi stvarno stanje organizovanosti ovih Stabova, a zatim
u izvr$nim organima vlasti (vlade kantona, opc¢inski nacelnici i
gradonacelnici) primjenjujuci odgovarajuce propise, naloziti hitno
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osnivanje ovih operativnih organa i njihovo stavljanje u funkciju
zastite i spasavanja.
3.6. Sluzbe zastite i spasavanja

U skladu sa Uredbom o organizovanju sluzbi zastite i
spasavanja Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 58/06, 40/10, 14/12, 66/12 i 11/17) formirane
su Federalne sluzbe zastite i spasavanja, i to:

a)  za RHB zastitu u Zavodu za javno zdravstvo Federacije

BiH,

b) za medicinsku pomo¢ u Javnoj zdravstvenoj ustanovi
"Univerzitetsko klini¢ki centar Tuzla,

¢) za medicinsku pomo¢ u Zavodu za hitnu medicinsku
pomo¢ Kantona Sarajevo,

d) za medicinsku pomo¢ u Sveuéili$noj klinickoj bolnici
Mostar i Javnoj ustanovi kantonalnoj bolnici. "dr. Safet
Muji¢" Mostar,

e) za kontrolu zemljiSta u Federalnom zavodu za
agropedologiju,

f)  za zastitu i spaSavanje na vodi i pod vodom formirana
je u Sportsko-rekreativnom klubu "Neretva Konjic",

g) za seizmologiju i hidrometeorologiju u Federalnom
hidrometeoroloskom zavodu — Sarajevo,

h) za spasavanje sa visina u Gorskoj sluzbi spasavanja
Federacije BiH,

i) sluzba Crvenog kriza/krsta Federacije BiH.

Po objavljivanju navedene uredbe, FUCZ je preduzela
odgovarajuce aktivnosti sa predstavnicima institucija i udruzenja u
kojima se formiraju navedene sluzbe da odmah:

- donesu odgovarajuce odluke, odnosno pravilnike za

formiranje Sluzbi zastite i spasavanja.

- donesu i usvoje licne i materijalne formacije sluzbi
zastite 1 spaSavanja,

- izvrSe adekvatnu popunu Sluzbi zastite i spasavanja
struénim kadrovima,

- odrede rukovodioca i zamjenika rukovodioca Sluzbi
zastite 1 spaSavanja, i shodno tome donesu rjesenje o
njihovom imenovanju,

- utvrde potrebe za opremom, materijalno-tehnickim i
drugim sredstvima neophodnim za rad sluzbe, te da
prioritetno utvrde potrebe za nabavkom sredstava i
opreme i dostave Federalnoj upravi civilne zastite na
realizaciju,

- sacine procedure rada za djelovanje sluzbi u slucaju
angazovanja na zadacima zaStite i spaSavanja iz
njihove nadleznosti.

Nakon §to su izvrSene sve navedene radnje, zakljuceni su
ugovori o medusobnim pravima i obavezama u vrSenju poslova
zastite i spaSavanja iz nadleznosti sluzbi izmedu Federalne uprave
civilne zastite i svih pravnih lica i udruzenja gradana.

3.7. Jedinice civilne zasStite

U skladu sa Uredbom o organizovanju federalnih
specijaliziranih jedinica civilne zastite na nivou Federacije Bosne
i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/08) i
Pravilnikom o organizovanju sluzbi zastite i spasavanja i jedinica
civilne zaStite, njihovim poslovima i nac¢inu rada ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 77/06), formirane su specijalizirane
jedinice civilne zastite, i to:

a)  za potrage i spaSavanje u snjeznim lavinama, koja se

popunjava ljudstvom iz FMUP-a,

b) za spaSavanje na vodi i pod vodom, koja se takode

popunjava ljudstvom iz FMUP-a.,

¢) za spaSavanje iz ruSevina, koja se popunjava licima

uposlenim u Federalnoj upravi civilne zastite, a dijelom
ljudstvom iz FMUP-a,

d) za RHB =zastitu, koja se popunjava ljudstvom iz
Federalne uprave civilne zastite, koja ima
odgovarajuce stru¢no znanje za vrsenje tih poslova,

e) za deminiranje i druge zadatke zastite i spaSavanja,
koja se popunjava ljudstvom iz timova za deminiranje
Federalne uprave civilne zastite, koje je osposobljeno
za vrsenje poslova iz nadleznosti te jedinice.

3.8. Komisije za procjenu Steta

Praksa je pokazala da na terenu vlada velika nejasnoca
vezano za metode 1 postupke u radu na procjenjivanju i
evidentiranju nastalih Steta i provedbi postupaka oko trazenja i
koristenja dobivene finansijske ili materijalne pomo¢i. 1z tih
razloga, a i da bi se sve ovo objedinilo kroz jedinstveni stru¢ni
organ, spomenutom uredbom je propisano da se na svim nivoima
vlasti osnivaju ove komisije.

Da bi komisija za procjenu steta od prirodnih i drugih nesreca
mogla kvalitetno ispunjavati svoje obaveze, utvrdene i u mjerama
prevencije, potrebno je izraditi odgovarajuée planove i programe
za njihovu obuku u provodenju Uredbe, ili propisati dodatne
smjernice ili uputstva koje bi pojasnile na¢in rada ovih komisija.

3.9. Opremanje

S obzirom na to da je civilna zastita do 1992. godine bila u
potpunosti opremljena materijalno-tehnickim sredstvima i
opremom potrebnom za rad i djelovanje u slucaju prirodnih i
drugih nesreca, u toku proteklih ratnih dejstava navedena MTS su
otudena, uni$tena ili zastarjela. Trenutno civilna zastita, odnosno
organizovane snage za$tite 1 spasavanja imaju neznatna
materijalna sredstva i opremu u vidu rucnih alata i lakih ru¢nih
masSina i aparata koji su nedovoljni da bi snage civilne zastite
mogle efikasno djelovati u akcijama zastite i spasavanja u nastalim
prirodnim i drugim nesre¢ama.

Nabavka odgovaraju¢ih MTS i opreme uglavnom se svodila
na izdvajanje minimalnih sredstava iz budzeta JLS i kantona za
opremanje za rad i djelovanje i na donatorskim sredstvima.

U narednom periodu potrebno je blagovremeno planirati
odgovarajuca finansijska sredstva za nabavku i opremanje, te
obucavanje struktura zastite i spaSavanja u skladu sa Zakonom o
zastiti 1 spasavanju.

3.10. Saradnja sa nevladinim organizacijama i udruZenjima

U Federaciji BiH, postoji i djeluje vise nevladinih
organizacija i udruzenja koje sudjeluju u poslovima nadgledanja,
osiguranja veza, preduzimanja preventivnih mjera, spre¢avanja,
smanjenja ili otklanjanja posljedica u slucaju nesre¢a, edukacije
stanovnistva i sli€no (Savez ronilaca Bosne i Hercegovine, Gorska
sluzba spaSavanja, Klub spasavalaca 2000, Planinarski savezi,
Izvidaci, Gorani i dr.).

Savez radioamatera je nevladina organizacija koja se
ukljucuje u osiguranje sistema veza za sve strukture koje sudjeluju
u prevenciji sprjecavanja katastrofa.

Zrakoplovni savez, preko aeroklubova i padobranskih
klubova osigurava prijevoz i brzi dolazak ljudi i najhitnijih
materijalnih sredstava na mjesto katastrofe.

Vatrogasni savezi ili drugi oblici udruzivanja profesionalnih
i dobrovoljnih vatrogasaca u Federaciji BiH, koji se formiraju u
skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 45/02 i 85/07), bave se poslovima koji
se odnose na pruzanje stru¢ne pomoci kod osnivanja dobrovoljnih
vatrogasnih drustava i dobrovoljnih vatrogasnih jedinica, predla-
ganje mjera za unaprjedenje vatrogastva, razvoja samozastite i
tehnicke kulture u oblasti zastite od pozara, organizovanje akcija
na razvoju i popularizaciji vatrogastva i zastite od pozara i druge
poslove.

Zbog raznolikosti sadrzaja djelovanja (pri pruzanju pomoci
u pronalazenju, spasavanju i zbrinjavanju ugrozenog i nastradalog
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stanovnistva, osiguranju raznovrsne humanitarne pomo¢i u slu¢aju
masovnih prirodnih i drugih nesreca, gasenju pozara i dr.)
potrebno je afirmisati drustveni znacaj nevladinog humanitarnog
sektora i organizacija civilnog drustva.

Ukljucivanjem nevladinih organizacija i udruzenja u sistem
zastite i spasavanja, kao sluzbe zastite i spaSavanja ili subjekti
utvrdeni u planovima po mjerama zastite 1 spaSavanja osiguravala
bi se i njihova finansijska podrska kroz provodenje programa
razvoja i planova zastite i spasavanja svih nivoa vlasti.

3.11. Nadini ostvarivanja zastite i spasavanja

Zastita 1 spasavanje ostvaruje se prije svega dosljednim
provodenjem Zakona o zastiti i spaSavanju i provedbenih propisa
koji proizilaze iz ovog Zakona, te zakonskih i provedbenih propisa
kojima je regulisana ova oblast.

Da bi se ovo ostvarilo potrebno je u §to kra¢em roku:

1) izvrsiti interresorno uskladivanje svih zakonskih i
provedbenih propisa u dijelu koji se odnosi na zastitu i
spaSavanje ljudi i materijalnih dobara,

2) na svim nivoima vlasti donijeti programe razvoja koje
treba medusobno uskladiti i koordinisati,

3)  donijeti nove ili azurirati postojeCe planove zastite i
spasavanja, najkasnije godinu dana nakon donosenja
Programa razvoja,

4)  organizovati i uspostaviti inspekcijski nadzor u oblasti
zastite i spasavanja u Federaciji BiH i kantonima,

5)  osigurati punu transparentnost i odgovornost u trosenju
finansijskih sredstava namijenjenih za =zaStitu i
spasavanje.

3.12. Smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne
zaStite, odnosno snaga zastite i spasavanja
3.12.1. Opée smjernice

Na osnovu Zakona o za$titi 1 spaSavanju smjernice o
organizovanju strukture civilne zastite sadrzane su u propisima
kako sljedi:

- propisom kantona utvrduju se nadleznosti kantonalnih
organa vlasti u obavljanju poslova iz ¢lana 40. stava 1.,

- propisom JLS utvrduju se nadleznosti organa vlasti u
obavljanju poslova iz ¢lana 29.,

- Federalna uprava civilne zastite je propisala nacin rada
iupravljanja Stabovima civilne zastite i organa iz ¢lana
111,

- Federalna uprava civilne zastite propisala je poslove i
zadatke i na¢in rada povjerenika civilne zastite iz ¢lana
118. stav 1.,

- Federalna uprava civilne zastite je svojim propisom
blize utvrdila uslove za organizovanje, poslove i
zadatke 1 nacin rada sluzbi zastite i spasavanja iz ¢l.
122.1124.,,

- Federalna uprava civilne zastite je svojim propisom
utvrdila uslove za organizovanje, poslove, zadatke i
nacin rada jedinica civilne zastite iz ¢lana 127.,

- propisima Federalnog ministarstva finansija utvrden je
nacin prikupljanja, evidentisanja i namjenskog troSenja
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca na osnovu ¢lana 180.

Procjena ugrozenosti ukazuje na potrebu da se obavezno

planira organizovanje slijedecih jedinica:

1) specijalizovanih jedinica civilne zastite Federacije
BiH,

2) Jedinice opée namjene u opcéinama sa zadacima
prema ¢lanu 129. Zakona o zastiti i spasavanju,

3) ostale jedinice prema procjenama ugrozenosti i na
osnovu pravilnika o sluzbama zastite i spasavanja i
jedinicama.

3.12.2. Dodatne smjernice

Sistem zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini treba
predstavljati dio opéenacionalne strategije sigurnosti u Bosni i
Hercegovini. Medutim, na nivou Bosne i Hercegovine jo$ nije
definisana drzavna politika, odnosno strategija smanjenja rizika od
prirodnih i drugih nesreca.

U cilju unaprjedenja medunarodne saradnje i zajednickog
djelovanja, planiranja mjera za prevenciju, odnosno ublazavanje
prirodnih i drugih nesre¢a, unapredenja naucno-istrazivackog rada
i osposobljavanja u zastiti od prirodnih i drugih nesreca potrebno
je paznju usmyjeriti na:

- regionalnu saradnju po

prepoznavanja opasnosti,

- osmatranje i pracenje, prognoziranje i predvidanje

mogucih opasnosti i prirodnih i drugih nesreéa,

- planiranje zajednickih mjera prevencije,

- informacijsko-komunikacijski sistem kao podrsku u

upravljanju u prirodnim i drugim nesre¢ama,

- procedure prelaska drzavnih granica,

- povecanje li¢ne zastite gradana,

- razvoj i proizvodnju zastitne i spasilacke opreme.
3.12.3. Programi i planovi za smanjenje rizika

Programom razvoja utvrdit ¢e se preventivne i operativne
mjere koje treba provoditi prije nastanka, u toku i nakon prirodne
nesrece, Sto ¢e biti osnov za izradu novih planova zastite u
Federaciji BiH, kantonima i JLS.

U planovima zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
Federacije BiH, kantona i JLS predvideno je da se kroz provodenje

svim vaznim pitanjima

prirodne i druge nesrece veéih (katastrofalnih) razmjera, a odnose se
na velike zemljotrese, poplave, slijeganje tla, odrone, klizista, pozare
isl

Na osnovu uradenih procjena ugrozZenosti, donesenih
programa razvoja, $to je u skladu sa Uredbom Vlade Federacije
BiH, o sadrzaju i na¢inu izrade planova zastite i spasavanja, moze
se konstatovati da nisu uradeni novi planovi zastite 1 spasavanja
svih nivoa organizovanja, nego su jo$ na snazi planovi radeni na
osnovu ranijih propisa, pa je potrebno pristupiti donoSenju novih
ili azuriranju postoje¢ih planova zastite i spasavanja na svim
nivoima organizovanja civilne zastite.

Iz naucenih lekcija i iskustava drugih zemalja saCiniti
odgovarajuce planove obuke svih struktura vlasti pocevsi od
op¢ine do Federacije BiH.

E - OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA OBUCAVANJA 1
OSPOSOBLJAVANJA U ZASTITI I SPASAVANJU 1
ZASTITI OD POZARA 1 VATROGASTVU

1. Uvod

Ovim dokumentom ureduju se: ciljevi i namjena, planiranje,
organizovanje, izvodenje i provjeravanje stepena obucenosti i ospo-
sobljenosti za zastitu i spaSavanje i zaStitu od pozara i vatrogastvu,
kao 1 materijalno-tehnicko i finansijsko osiguravanje procesa
izvodenja obuke i osposobljavanja struktura zastite i spasavanja.

Obuka i osposobljavanje za zastitu i spasavanje i zastitu od
poZzara i vatrogastvu obuhvaca prezentiranje osnovnih i posebnih
znanja o prirodnim i drugim nesre¢ama, obuka i osposobljavanje
kadrova iz ministarstava i drugih drzavnih organa nadleznih za
prevenciju i saniranje posljedica prirodnih i drugih nesreca,
pripadnika jedinica civilne zastite, pripadnika sluzbi zastite i
spasavanja, stanovnistva, nevladinih organizacija i privrednih
drustava: zavodi, instituti i druge strukture ¢ija djelatnost moze
koristiti u zastiti i spasavanju.

Trenutno stanje u oblasti planiranja i izvodenja vecine oblika
obucavanja i osposobljavanja je po ad hoc sistemu, odnosno prema
trenutnim procjenama 1 potrebama za obufavanjem i
osposobljavanjem samo nekih od struktura civilne zastite koja se
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odvija u organizaciji Federalne uprave civilne zastite, Ministarstva
sigurnosti BiH ili upucivanje pojedinih predstavnika na obuku i
struéno usavrSavanje koju po odredenim pitanjima organiziraju
domace ili inostrane vladine i nevladine organizacije.

Pored navedenih planova i programa obuke, primjenjuju se i
drugi programi utvrdeni propisima iz oblasti zaStite i spaSavanja
(npr. obuka stanovni$tva za provodenje preventivnih mjera zastite
od pozara i gaSenje pocetnog pozara u saradnji sa sredstvima
masovnog komuniciranja, prije svega lokalnih radio i TV stanica,
s tim da se za ovu namjenu moZze organizovati i snimanje kra¢ih
filmova, tematskih rasprava, TV spotova, kvizovi znanja iz ove
oblasti i sL.).

2. Cilj i namjena

Osnovni cilj obucavanja i osposobljavanja je prenoSenje
znanja i osposobljavanje za kvalitetno izvrSavanje zadataka zastite
i spasavanja u slucaju prirodnih i drugih nesreca, a posebno mjera
prevencije u zastiti i spaSavanju i provodenju mjera zastite i
spaSavanja, kao 1 osposobljavanja za kvalitetno izvrSavanje
zadataka iz nadleznosti PVJ i DVJ, ali i vatrogasne jedinice koja
se formira u pravnom licu, kao i drugih zadataka zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara (spasavanje iz rusevina, na
vodi i pod vodom i drugih).

Svaki program obuke i osposobljavanja mora sadrzavati
ciljeve koji se zasnivaju na osnovnom i opéem cilju za osiguranje
efikasnog djelovanja svake strukture ponaosob u okviru odredene
mjere, kao i cjelovitom sistemu zastite i spasavanja.

3. Programiranje

Programiranje obuke i osposobljavanja vrsi se u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti 1 spasavanju i odredbama Zakona o
zastiti od pozara i navedenim podzakonskim propisima donesenim
na osnovu ovih zakona.

Na osnovu usvojenog Programa razvoja Federalna uprava
civilne zastite priprema godiSnje i operativne planove obuke i
osposobljavanja svih struktura u sistemu zastite i spasavanja.

Programi i planovi obuke i osposobljavanja za zastitu i
spasavanje pripremaju se i u skladu sa odgovaraju¢om
Metodologijom za izradu obrazovnih programa Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke, a uvazavaju¢i najnovije
trendove u obrazovanju odraslih.

Dosadasnja praksa, koju treba planirati i u narednom periodu
u Federaciji BiH, uvazavala je trenutne procjene i na osnovu njih
organizovana je:

- obuka instruktora za obuku u zaStiti i spasavanju i
zastiti od pozara i vatrogastvu, s ciljem jacanja
kadrovske baze za obuku u kantonima i JLS;

- obuka Federalnog i kantonalnih Stabova civilne zastite
za kvalitetnu procjenu stanja i upravljanje akcijama
zastite i spaSavanja i akcijama gaSenja pozara;

- obuka nosilaca najodgovornijih funkcija u kantonima i
JLS za potpunije razumijevanje i provedbu zakona;

- pojedinaéno ili skupno ucestovanje predstavnika
Federalne i kantonalnih uprava civilne zastite na
kursevima i seminarima u organizaciji domacih i
medunarodnih vladinih i1 nevladinih organizacija
(UNDP, UNDP, DPPI, CMEP SEE, NATO i drugi).

4. Planiranje

Federalna uprava civilne zastite donosi godisnje planove i
programe izvodenja obuke i osposobljavanja po mjerama zastite i
spaSavanja i oblasti zastite od pozara i vatrogastva na osnovu kojih
¢e se pripremiti i realizovati operativni planovi obuke i vjezbi,
uvazavajuéi elemente navedene u Programu razvoja, utvrdene kao
obaveza provodenja u politici razvoja, strateSkim pravcima sa
akcijskim planovima i zakljuccima iz Procjene ugrozenosti.

Pored navedenog, Federalna uprava civilne zastite propisat
¢e programe uvodnog, osnovnog i dopunskog osposobljavanja
svih pripadnika u zastiti i spaSavanju, prema specijalnostima.

U saradnji sa nevladinim organizacijama, privrednim
drustvima, udruzenjima i drugim organizacijama propisuje
uvodno i dopunsko osposobljavanje sluzbi i drugih operativnih
sastava, koje po ugovoru s nadleznim organima osnivaju ove
organizacije, a od znacaja su za zastitu i spaSavanje.

5. Finansiranje obucavanja i osposobljavanja za zaStitu i
spasavanje

Finansijska sredstva za obucavanje i osposobljavanje za
zastitu 1 spaSavanje osigurava Federacija BiH, kantoni, JLS,
udruZenja i druge nevladine organizacije, privredna drustva i druge
organizacije. Svaki od navedenih subjekata planira i osigurava
sredstva za obuku onih jedinica i sluzbi ¢iji su osnivaci.

Federacija BiH osigurava finansijska sredstva za realiziranje
programa (uvodnog, osnovnog i dopunskog obucavanja i
osposobljavanja) za sve strukture zastite i spasavanja od znacaja
za Federaciju BiH, kao i obuku predavaca za realizovanje planova
obucavanja i osposobljavanja iz nadleznosti kantona kao i vjezbe
na federalnom nivou, iz budzeta na osnovu ¢l. od 180. do 182.
Zakona o zastiti 1 spaSavanju.

Kantoni osiguravaju finansijska sredstva za obucavanje i
osposobljavanje i vjezbe struktura zastite i spasavanja od znacaja
za kanton, kao i predavace za izvodenje obuke za strukture zastite
i spasavanja JLS sa svog podruéja, iz budzeta i na osnovu ¢lana
183. Zakona o zastiti i spasavanju.

Op¢ine, odnosno gradovi osiguravaju finansijska sredstva za
obucavanje i vjezbe svojih struktura zastite i spasavanja iz budzeta
i u skladu sa ¢lanom 184. Zakona o zastiti i spasavanju.

Udruzenja i druge nevladine organizacije organizovane kao
sluzbe zastite i spasavanja svih nivoa vlasti planiraju troskove
izvodenja osnovnog osposobljavanja za svoje jedinice i sluzbe, a
sredstva za uvodno i dopunsko obucavanje i osposobljavanje
osigurava Federalna i kantonalne uprave i sluzbe civilne zastite
prema nivoima organizovanja odgovaraju¢ih sluzbi zastite i
spasavanja, na osnovu posebnih ugovora o ucestvovanju ovih
struktura u zastiti od prirodnih i drugih nesreca.

Privredna drustva i druge organizacije pokrivaju troskove
izvodenja obuke i osposobljavanja za jedinice i sluzbe koje su
duzne formirati prema Zakonu o zastiti i spasavanju.

6. Zakljucci o obuci i osposobljavanju

Na osnovu procjene potreba za obucavanjem i
osposobljavanjem za zastitu i spasavanje, Federalna uprava civilne
zastite izradit ¢e fleksibilne i prihvatljive nastavne planove i
programe obucavanja i osposobljavanja snaga civilne zastite i
drugih struktura zaStite i spasavanja i civilnog stanovniStva,
metodologijom ocijenjivanja obuke (u svrhu procjene uspjesnosti
obuke) kako slijedi:

- U skladu sa zakonskim ovlastima, nakon $to Parlament
Federacije BiH usvoji Program razvoja i Vlada
Federacije BiH donese Plan zaStite i spasavanja,
pristupit ¢e utvrdivanju, odnosno donosSenju osnova
nastavnih planova i programa obuke struktura civilne
zastite za period realizacije Programa razvoja;

- Federalna uprava civilne zastite 1 Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke, na osnovu misljenja
organa uprave kantona nadleznih za obrazovanje,
utvrdit ¢e programske sadrzaje i fond sati za
obucavanje za zaStitu i spaSavanje u osnovnim i
srednjim Skolama i na fakultetima;

- u cilju punog kapaciteta za realizaciju Zakonom
utvrdenih obaveza obudavanja i osposobljavanja
provesti proceduru kod Federalnog ministarstva obra-
zovanja i nauke, certifikovanje Federalnog centra za
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obuku struktura zastite i spasavanja, a putem njega za
profilisanje posebnih kadrova u zastiti i spasavanju tzv.
tehnicar-spasilac za odredene mjere zastite i
spaSavanja. Provesti i osigurati aktivnosti da se ovaj
certifikat priznaje kao V stepen obrazovanja;

- Sa univerzitetima u Bosni i Hercegovini uspostaviti
dugorotnu  saradnju na teorijsko-prakticnom
educiranju i osposobljavanju kadrova civilne zastite i
istrazivanja iz drugih specificnih oblasti zastite i
spaSavanja kroz srodne nastavne predmete na
fakultetima i drugim visim Skolama;

- u cilju razvoja nau¢no-istrazivackog rada i izdavastva
organizovati nauc¢no-struéne skupove iz oblasti zastite
i spasavanja, ukljucivati u procese obuke i
osposobljavanja unutar strukture Federalne uprave
civilne zastite i drugih subjekata sistema zastite i
spaSavanja i nau¢no-struéne radnike iz visokoskolskih
ustanova za razliCite oblasti zaStite i spasavanja, bilo da
se skupovi organizuju u zemlji ili inostranstvu. Takode,
u svrhu pobolj$anja materijalne osnove obuke u okviru
Federalnog centra razviti struénu biblioteku koja ¢e
sadrzavati strucne knjige i ostalu stru¢nu literaturu (i u
formi pisanih medija), a koje je Federalna uprava
civilne zastite priredila na osnovu realizacije Programa
Delegacije Evropske komisije (Program spremnost,
spreCavanje 1 resursi za katastrofu); DPPI — Disaster
preparedness and Prevention Initiative, ali i na druge
nacine;

- u cilju prakticnog obucavanja i osposobljavanja za
zastitu i spasavanje poduzeti potrebne mjere i radnje i
osigurati investicije izvr$nih organa vlasti i donatora za
uredenje odgovarajuceg poligona za prakticnu obuku
za osposobljavanje u vodenju akcija zastite i
spaSavanja po razli¢itim mjerama zastite i spasavanja;

- FUCZ, treba promovisati aktivnosti i rezultate u zastiti
i spaSavanju putem domace mreze informativnih kuca
1 sistema masovnog i institucionalnog komuniciranja o
oblasti cjelokupnog sistema zastite i spasavanja kako bi
se izgradila i razvila svijest stanovni$tva i institucija
vlasti o potrebi organizovanijeg pristupanja
pripremama za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih
dobara u slucaju prirodnih i drugih nesreca.

7. Obucdenost i osposobljenost

Da bi sistem civilne zastite u Federaciji BiH, bio efikasan i
svrsishodan potrebno je Stabove, sluzbe, jedinice i specijalnosti
civilne zastite opremiti i obuciti shodno procijenjenom riziku
opasnosti od prirodnih i drugih nesreca.

Ako je spremnost odgovora na prirodne i druge nesreée
pokazatelj uspjesne prevencije i planski provedenih priprema i ako
je u ublazavanju i otklanjanju posljedica "pola posla", onda je
obuka i osposobljavanje uslov bez koga se ne moze govoriti o
spremnosti. Stoga je za potrebe obucavanja i osposobljavanja
struktura zastite i spaSavanja, na osnovu ¢lana 165. Zakona o
zastiti 1 spasavanju, formiran Federalni centar za obuku struktura
zastite 1 spasavanja, koji se nalazi u sastavu Federalne uprave
civilne zastite 1 koji je u fazi materijalno-tehnickog
osavremenjavanja, kadrovske popune odgovarajuceg certificiranja
za svrhu za koju je formiran.

7.1. Dalji planovi aktivnosti obuc¢avanja i osposobljavanja

1)  Dabi Federalni centar za obuku struktura zastite i spasavanja
mogao obavljati zakonom utvrdene obaveze u punoj
kapacitiranosti, neophodno je izvrSiti popunu istog strué¢nim
kadrovima, prema utvrdenoj sistematizaciji radnih mjesta, te
opremiti ga savremenim materijalno-tehnickim sredstvima.

2) Intenzivirati rad na nauéno-istrazivackom radu i izdavackoj
djelatnosti, te tako povecati biblioteCku gradu iz oblasti
zastite i spaSavanja, a u okviru struéne biblioteke Federalne
uprave civilne zastite. U istrazivacke radove ukljuciti naucne
djelatnike, kao i strucnjake iz struktura sistema zastite i
spaSavanja na svim nivoima.

3) U narednom periodu potrebno je donijeti inovirane —
dopunjene NPiP-e, te kao dio ovih planova, uvrstiti i planove
koji se donose u skladu sa Zakonom o zastiti od pozara i
vatrogastva, a odnose se NPiP stru¢nog osposobljavanja
inspektora za zastitu od pozara i inspektora za vatrogastvo,
te NPiP obuke za stru¢no osposobljavanje, uvjezbavanje i
kondicioniranje profesionalnih vatrogasaca, Program obuke
i osposobljavanja za dobrovoljne vatrogasce i nacin
polaganja stru¢nog ispita za dobrovoljne vatrogasce, te
Program obuke zaposlenika u pravnim licima, drzavnim
organima i drugim institucijama u oblasti zastite od pozara.

4)  Osnovni preduslov za funkcionisanje jedinstvenog sistema
zatite 1 spasavanja u Federaciji BiH, je uspostava efikasne
organizacije svih nivoa organizovanja zastite i spasavanja u
JLS i kantonima, a posebno kvalitetan izbor rukovodnih i
drugih strué¢nih lica u organima uprave za civilnu zastitu, kao
i odgovaraju¢a podrska izvr$nih i zakonodavnih organa na
svim nivoima vlasti, u njihovom opremanju, obucavanju i
osposobljavanju po doneSenim NPiP-a.

5) Da FUCZ, poduzme potrebne radnje i postupke na
planiranju, organizaciji (materijalnoj i tehnickoj), te
realizaciji obuke bududih instruktora-predavaca, koji ¢ée
nakon provedene obuke dobiti odgovarajuce certifikate i
mo¢i provoditi obuke na JLS, kantonalnom i federalnom
nivou.

6) Posredstvom inspekcijske kontrole i nadzora utvrditi
implementaciju usvojenih politika i zakona, te stanje
organizovanosti struktura zastite i spasavanja u Federaciji
BiH, te preduzeti mjere da se njihova organizacija i
funkcionisanje usklade sa zakonskim odredbama i onda
prede na realizaciju NPiP-a.

Da bi sistem civilne zastite u Federaciji i Bosni i Hercegovini

bio efikasan i svrsishodan potrebno je Stabove, sluzbe zastite i

spasavanja i jedinice civilne zastite opremiti i obuciti shodno

procijenjenom riziku opasnosti od prirodnih i drugih nesreca.

F - SMJERNICE ZA ISTRAZIVACKU I RAZVOJNU

DJELATNOST OD ZNACAJA ZA ZASTITU I

SPASAVANJE

1. Uvod

Ubrzani razvoj naunih istrazivanja i dostignuca,
tehnoloskih unapredenja 1 komunikoloskih globalizacijskih
procesa, s jedne strane i kontinuiranog porasta opasnosti po zivote
ljudi, materijalna i kulturna dobra s druge strane, namecu potrebu
planiranja, provodenja i primjene nauc¢nih i stru¢nih istrazivanja u
zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, a posebno radi poduzimanja preventivnih mjera zastite i
spaSavanja i mjera zastite od pozara.

1.1. Osnove donoSenja smjernica

Sistem zastite 1 spaSavanja je interdisciplinaran i zahtijeva
specifican stru¢ni pristup, koriStenje dosadasnjih naucno-
istrazivackih projekata u zemlji i van nje u sistemu zastite i
spasavanja, kao i primjenu dosadasnjih iskustava u borbi protiv
prirodnih i drugih nesre¢a u zemlji i svijetu.

Osnove za donosenje ovih smjernica sadrzane su u:

1.  Zakonu o zastiti i spasavanju i Zakonu o zastiti od

pozara i vatrogastvu;

2. Procjeni ugrozenosti:

a)  op¢i zakljucei iz Procjene ugroZenosti,
b) posebni zakljuéci po obradenim opasnostima;
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3. Politike razvoja:
a) vizijai ciljevi politika razvoja,
b)  osnovni principi i opredjeljenja politika razvoja;
4.  StrateSkim pravcima razvoja zastite i spaSavanja i
zastite od pozara i vatrogastva.

1.2. Pristup rezultatima istazivanja i metodologija
1.2.1. Pristup rezultatima istraZivanja

Opredjeljenja za potrebe planiranja, provodenja i primjenu
nauénih i strucnih istrazivanja u sistemima zastite i spasavanju i
zastiti od pozara i vatrogastvu namece sveobuhvatan pristup
rezultatima istraZivanja i podrazumijeva:

- nau¢nu analizu svjetskih dostignuc¢a i iskustava u
pogledu dogradnje ovih sistema, a posebno prevencije,

- planiranje i provodenje vlastitih istrazivanja u ovim
oblastima,

- primjenu vlastitih iskustava i saznanja,

- medunarodnu saradnju u multidisciplinarnim istraziva-
njima, razmjeni struénog i naucnog potencijala, te
nauénu, komunikacijsku i druge vrste transparentnosti,

- zakonsku i opée-pravnu regulativu koja ¢e omoguditi
viSezna¢na naucna istrazivanja, te obavezu naucnih i
drugih ustanova i institucija i pojedinaca, da rezultate
svojih istrazivanja ucine dostupnim subjektima civilne
zastite u cilju unapredenja sistema, odnosno spasavanja
ljudi i materijalnih dobara,

- nauéni, struéni, inspekcijski i drugi nadzor nad
gradevinskim objektima u toku i nakon izgradnje,

- naucne i ekoloske standarde prihvacene od regionalnih
i drugih medunarodnih institucija koje nas politicki,
pravno i na druge nacine obavezuju,

- obuku na razli¢itim nivoima koja je zasnovana na
nau¢nim i drugim istrazivanjima i dostignu¢ima.

1.2.2. Obaveza nosioca planiranja

Obaveza je svih drzavnih organa, pravnih lica i nevladinih
organizacija i udruzenja da istrazivanja za svoje potrebe, djelatnost
i gradnju za opée dobro prilagode nau¢nim nalazima koji upuéuju
na za$titu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od svih oblika
ugrozavanja zdravlja, Zivota i materijalnih dobara.

Tehnoloski i materijalni napredak po svaku cijenu, posebno
onaj koji do krajnjih granica ne racuna na zivote i zdravlje ljudi,
poguban je.

Svi nosioci naucnih i drugih istrazivanja, pored svog opce
drustvenog i nau¢nog cilja, imaju zada¢u uvaziti kriterije i potrebe
zastite 1 spaSavanja.

Drzavni, federalni i drugi resorni organi mogu, u skladu sa
potrebama i mogucnostima, naruciti odredena istrazivanja kojima
¢e cilj biti: povecanje stepena prevencije u zastiti i spaSavanju od
pojedinih oblika ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara, povecan
stepen spremnosti na izazove i odgovor na prirodnu i drugu
nesre¢u, kao i naznake osnovnih smjernica za postupke u
provodenju mjera obnove nakon prestanka djelovanja prirodne i
druge nesrece.

1.2.3. Metodologija

Pored zakonskih i drugih pravnih normi po kojima ¢e se
istrazivanja za potrebe preventivne zastite i spaSavanja provoditi,
ta istrazivanja moraju, od osnovne ideje do konacnih rezultata,
uvaziti naucna istrazivanja.

Projekte 1 nau¢na istrazivanja jednodimenzionalnog i
multidisciplinarnog karaktera, za potrebe zastite i spaSavanja, moc¢i
¢e izvoditi naucne institucije samostalno ili vise njih, §to ¢e zavisiti
od narucioca i obostranog sporazuma o tim istrazivanjima u skladu
sa zakonskim propisima.

1.3. Projekti istraZivacke i razvojne djelatnosti zastite i
spasavanja i zastite od poZara i vatrogastva

Strateski pravci razvoja zaStite i spaSavanja i zastite od
pozara i vatrogastva, odnosno nazivi projekata istrazivacke i
razvojne djelatnosti u ovom programu razvoja proizasli su iz opéih
zakljucaka Procjene ugrozenosti. Ovi zakljucci bi trebali znacajno
doprinijeti razvoju sistema zastite i spasavanja u planskom periodu
i bili bi osnov za dalja programiranja razvoja. Nazivi projekata
mogu dozivjeti prilagodavanje naucnoj i drugoj formulaciji, ali
one u sustini moraju pokrivati utvrdene oblasti koje su od Sireg
znacaja za razvoj zatite i spaSavanja 1 zaStite od poZzara i
vatrogastva.

Projekti istrazivanja predstavljaju prioritet za vremenski
period od sedam godina, u skladu sa programom razvoja.

Vremenski okviri istrazivanja sa potrebnim finansijskim
sredstvima sadrzani su u Programu razvoja sa akcionim planovima
nosilaca planiranja, finansijskim planovima, kao i opredjeljenjima
datim u Programu razvoja.

Navedeni strateski pravci trebali bi znatno doprinijeti razvoju
sistema zastite od poZzara i vatrogastva u planskom periodu i bili bi
osnov za dalja programiranja razvoja zaStite od pozara i
vatrogastva.

Prijedlozi navedenih programa, odnosno projektnih tema
moraju dobiti i svoju materijalnu podlogu (oéekivane troskove i
izvore finansiranja), pojedinacnu verifikaciju nosioca aktivnosti,
nazive aktivnosti i ocekivane ciljeve tih aktivnosti, rokove za
realizaciju aktivnosti, odgovorne za implementaciju i ciljne grupe
- korisnike, kroz akcione planove njihove provedbe koji su dati u
OvOom programu razvoja.

Uvazavajuci i potrebe za dodatnim istrazivanjima iz oblasti
zastite 1 spaSavanja, ove smjernice treba smatrati samo kao okvir
koji se moze i dopuniti ili djelimi¢no promijeniti, ali pod uslovom
da se za takve programe i projekte utvrde izvori za finansiranje, te
sredstva i nacini za provodenje dobijenih stru¢nih rjeSenja.

1.4. Projekti prema opéim zakljuécima Procjene ugroZenosti

1) Sistem zaStite i spaSavanja u Bosni i Hercegovini - dio
opcenacionalne strategije sigurnosti u Bosni i Hercegovini.
Pravni i drugi okvir drzavnog dimenzioniranja zastite i
spaSavanja, treba posmatrati kao dio konsolidacije i razvoja
drzavne strukture.

2) Struna procjena resursa u vlasniStvu pravnih lica i
udruzenja, vladinih i nevladinih organizacija, posebno
proglasenih ili potencijalnih sluzbi zastite i spaSavanja u
Federaciji BiH koji mogu biti koriSteni u zastiti i spaSavanju
ljudi 1 materijalnih dobara.

3) Struéna primjena istrazivanja u zaStiti Suma od pozara,
potreba posumljavanja, izgradnje i redovnog odrzavanja
protupozarnih prosjeka i druge mjere.

4)  Operacionalizacija "naucenih lekcija" za hitnu potrebu
uspostavljanja operativnih centara civilne zaStite, te
osposobljavanje redovnih i alternativnih komunikacija
putem operativnih centara.

5) Iz oblasti zastite okoliSa izvrsiti prikupljanje 1 analizu
podataka o veliCini prostora i stepenu ugrozenosti od
kontaminiranosti opasnim otpadom i izrada Kkatastra
podrucja ugroZenog opasnim otpadom sa akcentom na
poljoprivredno zemljiste i mjere koje treba poduzimati.
Izraditi potprojekt RHB 1 industrijski otpad kao specifi¢ni
industrijski otpadi.

6)  Federalni organi treba da iniciraju i koordiniraju istrazivanja
o ugrozenosti od zemljotresa na mikrolokalitetima, prije
svega u urbanim sredinama. Treba, sagledati aspekt
donosenja urbanistickih i prostornih planova, te izgradnje po
tim planovima, stepena otpornosti ve¢ izgradenih objekata
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(prema starosti objekta, primjene tehnickih standarda i dr.) sa
prijedlozima mjera osiguranja od rusenja.

7) Istrazivacki projekt zastite od poplava sa zadacima
adekvatnog uredenja vodotoka u vlasnistvu Federacije BiH i
iniciranja federalnih organa da se isti projekti realizuju u
kantonima za vodotoke u njihovoj nadleznosti. Potreba
jedinstvenog uredenja vodotoka i pritoka i puna koordinacija
u planiranju i provodenju mjera.

8) Izrada i operacionalizacija procedura u postupku
angazovanja OSBiH u pomo¢i civilnim vlastima u zastiti i
spaSavanju shodno misiji oruzanih snaga i op¢enacionalne
sigurnosti Bosne i Hercegovine.

9) Izrada 1 operacionalizacija procedura u postupku
angazovanja policijskih snaga i resursa u zastiti i spasavanju.

10) Izrada i operacionalizacija programa osiguranja minimuma
sredstava robnih i drugih rezervi za potrebe zastite i
spaSavanja ljudi kao dio spremnosti i odgovora na nastanak
prirodne i druge nesrece.

11) Struéna procjena resursa i operacionalizacija procedura
trazenja medunarodne pomo¢i u =zastiti i spaSavanju,
odnosno kada se desi prirodna ili druga nesreéa, te
utvrdivanje procedura davanja pomoc¢i putem Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine, po zahtjevu drugih drzava.

12) Istrazivanje i procjena moguénosti nevladinih organizacija i
udruzenja i fondacija (domaéih i stranih u Bosni i
Hercegovini) koje mogu doprinijeti zastiti i spasavanju u
razli¢itim prirodnim ili drugim nesre¢ama.

13) Studija o stanju objekata kulturne bastine po kategorijama i
nacinu njihove zastite u prirodnim ili drugim nesrecama.

14) Studija o procjeni resursa i moguénosti odgovora centralnih
stanica za spasavanje u velikim nesre¢ama u rudnicima.

1.5. Projekti po posebnim zakljuc¢cima iz Procjene
ugroZenosti

1) Inicirati, kod federalnih organa, pokretanje istrazivanja
"Opasnosti od odrona i klizanja tla na mikronivoima uz
primjenu dosadasnjih nau¢nih istrazivanja, s koordinacijom
u provodenju jedinstvenih urbanisticko-tehnickih mjera u
svim kantonima".

2)  Prikupljanje, sistematizacija i proucavanje provedenih
medunarodnih i domacih nau¢nih i struc¢nih istrazivanja o
vrstama i rasprostranjenosti epizootija, sa prijedlogom mjera
koje treba poduzeti u prevenciji i po pojavi.

3) Iniciranje federalnih organa, uz njihovu koordinaciju, za
uspostavljanje i osiguranje katastra izvoriSta vode za pice po
kantonima i jedinicama lokalne samouprave (na
mikrolokalitetima) za potrebe zastite i spaSavanja.

G - STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE I
SPASAVANJA ZASTITE OD POZARA I VATROGASTVA
SA AKCIONIM PLANOVIMA NJIHOVE REALIZACLJE

Strateski pravei razvoja zaStite 1 spaSavanja i zaStite od
pozara i vatrogastva i njihovi akcioni planovi realizacije, osnova
su ostvarivanja vizije razvoja sistema zaStite i spasavanja u
Federaciji BiH od 2021.- 2028. godine.

Strateski pravci razvoja zasnovani su na viziji i ciljevima
Programa razvoja, s tim da su obradeni kroz utvrdene dvije faze sa
Cetiri medusobno povezana podrucja razvoja.

1. Opéenito o strateSkim pravcima

Program razvoja izrazen kroz utvrdene strateske pravce i
akcione planove izraz je nastojanja da se rastuca svijest o potrebi
razvoja zaStite i spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva u
Federaciji BiH pretvori u jasan, cjelovit i dugoro¢an koncept.

Tri su strateska cilja posebno vazna i dugorocno ¢e imati
veliki uticaj na zastitu i spasavanje i zastitu od pozara i vatrogastva
u Federaciji BiH:

Strateski cilj 1. Izgradnja i jacanje sistema zastite i
spaSavanja u skladu sa preporukama i direktivama Evropske unije.

Strateski cilj 2.: Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima
od katastrofa.

StratesKki cilj 3.: Jacanje zastite od poZara i vatrogastva kao
dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja.

ITako su teme znatno Sire od zastite i spaSavanja i zaStite od
poZzara i vatrogastva i odnose se na viSe strateskih reformi za
transformaciju Bosne i Hercegovine u modernu evropsku drzavu
u svim temama je zastita i spasavanje ljudi, materijalnih dobara i
zastite od pozara i vatrogastva i okolisa vazan dio.

Program razvoja potencira uslovljenost odrzivog razvoja
uskladivanjem ciljeva zaStite i spaSavanja sa dugoronim
drzavnim socijalno-sigurnosnim i ekonomskim interesima i
obrnuto, ostvarenje privrednog i socijalno-sigurnosnog napretka,
ali uz dugorocno ocuvanje zivota i zdravlja ljudi, materijalnih
dobara i okolisa.

Polaze¢i od koncepta odrzivog razvoja, Programom razvoja
se istiCu zalaganja za uvodenje upravljanja rizikom od katastrofa,
u sve druge strateSke planove Federacije BiH i Bosne i
Hercegovine i posljedi¢no, za integraciju podrucja razvoja zastite
od pozara, odnosno zaStite i1 spaSavanja (prevencija sa
ublazavanjem, pripravnost/spremnost, odgovor i oporavak) u sve
sektorske segmente zakonskih nosilaca planiranja, a kasnije i u
cjelokupnu politiku, programe i sve razvojne planove i projekte,
uvazavajuéi struku i naucna iskustva u zemlji i svijetu.

Trenutno Bosna i Hercegovina, u ispunjenju pretpostavki za
prikljuc¢enje Evropskoj uniji, razlog je izgradnje drzavne strukture
za zaStitu 1 spasavanje. Medutim, znacaj sistema zaStite i
spasavanja zahtijeva velike promjene u sadasnjim institucionalnim
odnosima, te angazman ljudskih i finansijskih resursa u onoj mjeri
u kojoj ih moze osigurati dugoroénim usmjeravanjem kroz
strateske pravce i paZljivo planiranje.

Program razvoja usmjerava druStvena nastojanja da se
podrucja razvoja zastite i spasavanja ostvari u skladu sa njihovom
prirodom, ciljevima 1 logikom funkcionisanja. U okviru
funkcionalnog sistema zastite i spasavanja povezuju ih zajednicki
razlozi djelovanja - zaStita i spasavanje zivota i zdravlja ljudi,
materijalnih dobara i okolisa te zajednicki op¢i ciljevi.

To podrazumijeva razlikovanje posebnih funkcionalnih
(sektorskih) podru¢ja razvoja, odnosno namjenskih institucija
(nosilaca planiranja) koje su specificno organizovane zbog
ostvarivanja navedenih funkcija (upravni i stru¢ni organi civilne
zastite) u odnosu na ostala podrucja, subjekte 1 nosioce planiranja,
kojima je ostvarivanje uloga i zadaca u sklopu zastite i spasavanja
samo jedna od djelatnosti njihovog zakonskog djelokruga rada,
izuzev podrucja prevencije.

Program razvoja nudi razumijevanje nacina ostvarenja
opredjeljenja definisanih u Politici razvoja u kojoj je za svaki
strateski cilj jedinstveno utvrdeno sljedece:

- osvrt na sadasnje stanje;

- razvojna vizija kroz Cetiri podrudja djelovanja
(prevencija sa ublazavanjem, pripravnost/spremnost,
odgovor i oporavak);

- osnovni  strateski
(provedba);

- akcioni plan kroz specifikaciju konkretnih akcija koje
treba poduzeti prema strateSkim pravcima.

Osvrt na sadaSnje stanje zaStite i spaSavanja i zaStite od
pozara i vatrogastva u Federaciji BiH sadrZajno je obradeno u
Procjeni ugrozenosti, tako da se u strateskim pravcima ukratko
ukazuje na razloge izbora strateSskog pravca razvoja u odredenoj
oblasti u odnosu na one koje nisu prioritet ili ¢iji je stepen razvoja
zadovoljavajuci.

Pored toga, nosioci realizacije ovih strateskih pravaca do
sada su utvrdeni u navedenoj Procjeni ugrozenosti, s tim da su u

pravei za ostvarenje vizije
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akcijskim planovima realizacije strateSkih pravaca naznadeni
konkretni nosioci.

Razvojna vizija razradena je kroz ve¢ navedena Cetiri
podrucja u kojoj su, odredena ulaganja u gradevinske i druge
objekte, objekte infrastrukture i opremanja koja bi mogla dovesti
do smanjenja rizika, odnosno izbjegavanja ili ublazavanje
posljedica prirodne ili druge nesrece.

Za potrebe osiguranja vece spremnosti specificirani su
elementi koji ¢e tu spremnost dic¢i na veéi nivo, s osnovnim ciljem
odgovora na nastanak prirodne ili druge nesrece radi smanjenja ili
onemogucavanja nastanka ljudskih zrtava ili ve¢ih materijalnih
Steta.

Provodenje strateskog pravca definiSe programe, projekte ili
inicijative za koje se smatra da su u tolikoj mjeri vazni za razvoj
sistema zastite 1 spasavanja i zatite od poZara i vatrogastva, uz
izradu ili koriStenje strucnih i naucnih radova u toj oblasti sa
prijedlozima direktne finansijske podrske nadleznih organa vlasti.

lako su vazni za ukupan sistem zastite i spaSavanja neki
strateSki pravci nisu ukljueni u Program razvoja iz objektivnih
razloga, zato §to pretpostavljaju dugorocniji cilj ostvarenja (vise
od deset ili dvadeset godina) i nedostatka finansijskih sredstava
kao rezultat nedovoljnog ekonomskog razvoja, predstojecih i
najavljenih reformi.

2. Akcioni planovi

Akcioni plan se bazira na strateSkim pravcima datim u
podruéjima razvoja pa je zbog toga dat kao posebno poglavlje.

Akcioni plan svakog strateSkog pravca razvoja sistema
zastite 1 spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva daje
specifikaciju konkretnih akcija za razvoj elemenata i njihovo
integrisanje u jedinstven, efikasan i funkcionalan sistem u periodu
trajanja ovog programa razvoja.

Samo akcioni plan zasnovan na Programu razvoja kroz
podruéja, moze ponuditi odgovore na vazna pitanja i to:

- kako to ostvariti,

- ko je nosilac aktivnosti,

- do kada uraditi i sa kojim ocekivanim ucincima

(mjerljivim indikatorima izvrSenja),

- ¢ime to ostvariti.

Akcioni plan nudi platformu po kojoj ¢e se Program razvoja
provesti u praksu.

Akcioni plan okrenut je razvoju, odnosno onim razvojnim
aktivnostima koje direktno poti¢u sveobuhvatan razvoj elemenata
sistema zastite 1 spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva i
njihovo integrisanje u funkcionalan i efikasan sistem zastite i
spasavanja.

Svaka od razvojnih aktivnosti treba biti specificirana kroz
skicu projektnog zadatka podrazumijevajuci razli¢it nivo
slozenosti:

- Strateski programi postavljeni na drzavnom nivou u
kojima ucestvuje Federacija BiH i koji su od sustinske
vaznosti za razvoj sistema zastite i spasavanja;

- Razvojni programi usmjereni na jaCanje i razvoj
odredenog podruéja razvoja ili vaznog segmenta
odredenog podrudja;

- Razvojni projekti usmjereni na realizovanje konkretnih
ciljeva ili produkata, ali od §ireg znacaja za razvoj
sistema zastite i spasavanja;

- Pojedinacni projekti koji su usmjereni na provodenje
konkretnih specifi¢nih rjesenja, ali u cilju prihvatanja
stajaliSta da ¢e se ta rjeSenja posti¢i u nekoj etapi
razvoja.

- Strateski istrazivacki 1 razvojni programi/projekti
postavljeni na drzavnom nivou u kojima ucestvuje
Federacija BiH koji su od sustinske vaznosti za razvoj
preventivne zastite od poZara i vatrogastva;

- Istrazivacki i razvojni programi/projekti usmjereni na
jacanje i razvoj odredenog podrucja razvoja ili vaznog
segmenta odredenog podrucja;

- Istrazivacki i razvojni programi/projekti usmjereni na
realiziranje konkretnih ciljeva ili produkata, ali od Sireg
znacaja za razvoj preventivne zaStite od pozara ili
vatrogastva;

- Pojedinacni programi/projekti koji su usmjereni na
provodenje konkretnih specifinih rjeSenja, ali u cilju
prihvatanja stajaliSta da ¢e se ta rjeSenja posti¢i u nekoj
etapi razvoja.

Razvojne aktivnosti koje ¢e se ostvarivati, situirane su po
prioritetima i u odredenom vremenskom okviru, oslonjene jedna
na drugu, s tim da su sve podjednako vazne u Sirem kontekstu.

U skicama projektnih zadataka odredeni su nosioci
aktivnosti i ucesnici. Nije neophodno da samo vladine institucije,
po pravilu, budu nosioci aktivnosti.

U akcionim planovima se navode nosioci izrade, obaveze i
odgovornosti realizacije strateSkog pravca uz moguénost
angazovanja drugih organa, institucija i eksperata.

Akcioni plan nije ogranicen na broj aktivnosti kojima ¢e se
provoditi 1 poticati navedeni strateski pravac. Njega treba
promatrati kao plan koji sadrzi aktivnosti kroz koje se razvija
sistem zastite i spasavanja u Federaciji BiH u cijelosti i to od svih
nosilaca planiranja - organa vlasti, nevladinih organizacija, ucesca
Medunarodne zajednice, strukovnih udruzenja, privatnog sektora i
gradana.

3. Konkretni strateski pravci sa akcionim planovima

3.1. Strateski pravci / ciljevi razvoja sa akcionim planovima
realizacije zaStite i spaSavanja

Realizacija Strateskog cilja 1. Izgradnja i jaanje sistema zastite i
spaSavanja u skladu sa preporukama i direktivama Evropske unije,
ostvarit ¢e se kroz realizaciju sljedeéih programa i projekata:
Strateski cilj 1. Izgradnja i jacanje sistema zastite i spasavanja
u skladu sa preporukama i direktivama Evropske unije
Sektor 1. Oblast deminiranja

Programi i projekti u oblasti deminiranja.

1. Smanjenje zagadenosti prostora minama i eksplozivnim
sredstvima zaostalim iz rata (program)

Naziv projekta u okviru ovog programa:

1.1. Podrska deminiranju za timove Federalne uprave civilne
zastite (oprema, obuka)

Sektor 2. Oblast zastite i spaSavanja

Programi i projekti u oblasti zastite i spaSavanja

1. Izgradnja i razvoj normativno pravnog okvira u oblasti
zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara

1.1. Unaprjedenje normativno—pravnog okvira zastite i spasavanja,
u skladu s praksom EU, kao i pozitivnim praksama

2. Izgradnja i razvoj preventive u zastiti i spaSavanju

2.1. Razvoj planskih dokumenata

2.2. Osiguranje imovine od prirodnih i drugih nesreca - Prijenos
rizika — osiguranje

2.3. Izgradnja svijesti kod gradana na postojanje rizika od
katastrofa na svim mjestima gdje Zive, borave ili rade, kao i po
pitanju razumijevanja rizika i opasnosti, te provodenje obuka iz
oblasti zastite i spasSavanja

2.4. Razvoj sposobnosti iz Mehanizma civilne zastite EU (novi
Mehanizam civilne zastite u Evropskoj uniji), u kombinaciji sa
provodenjem politika prilagodavanja klimatskim promjenama i
zastite Zivotne okoline, je podrucje za prevenciju i pripravnost za
poplave

3. lIzgraditi sisteme ranog upozoravanja koji pruzaju
relevantne informacije pojedincima, zajednicama i razli¢itim
sektorima

3.1. Uvodenje jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije 112
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3.2. Sistem ranog upozoravanja

4. Zastita od odrona i klizanja tla, mjere i postupci za
smanjenje rizika

4.1. Donosenje jedinstvene metodologije za stabilizaciju padina
4.2. Donosenje nove jedinstvene metodologije za procjenu Steta
4.3. Nastavak izrade katastra izvoriSta vode za pic¢e zapocet u
predhodnom Programu razvoja

5. Implementacija Direktive EU o poplavama 2007/60/EC
procjeni i upravljanju rizicima od poplava

5.1. Regionalna saradnja u prevenciji i pripravnosti za poplave u
svjetlu EU Direktive o poplavama i Okvirne direktive o vodama
5.2. Izrada tehnicke dokumentacije i izgradnja novih objekata za
zastitu od poplava za gradove ili naselja izloZene visokom riziku
od poplava

5.3. Uspostava i razvoj sistema (ranog) upozorenja na poplave
(EWS)

5.4. Specijalizovana jedinica za zastitu i spasavanje u slucaju
prirodnih ili drugih nesrec¢a

6. Opremanje sluzbi zaStite i spaSavanja i jedinica civilne
zaStite za provodenje i organizaciju zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesreéa

6.1. Avionska vozila (helikopteri, zirokopteri, bespilotne letjelice i
sl.)

6.2. Razvoj sposobnosti i kapaciteta daljinskog prenosa slike u
realnom vremenu

6.3. Camci sa vanbrodskim motorom (za djelovanje u poplavama)
desantni camci do 12 osoba

6.4. Softveri (sa instaliranjem i obukom) za simuliranje po
scenariju

6.5. Nabavka monitoring stanica i uvezivanje sa ARGOS
sistemom

6.6. Planinarski domovi

6.7. Nabavka opreme za gaSenje poZzara iz zraka.

7. Obuka po modulima EU

7.1. Obuke po modulima civilne zastite EU

7.2. Obucavanje ¢lanova Federalnog Staba civilne zastite
Realizacija strateSkog cilja 2. Razvoj kapaciteta za upravljanje
rizicima od katastrofa, ostvarit ¢e se kroz realizaciju sljede¢ih
programa i projekata:

StratesKi cilj 2. Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od
katastrofa

1. Razvoj kapaciteta u oblasti zastite i spasavanja

1.1. Jedinstvena, baza podataka sa WEB prikazom za Federaciju
Bosne i Hercegovine o popunjenosti i opremljenosti organa civilne
zastite, Stabova civilne zastite, sluzbi zastite i spasavanja, jedinica
i povjerenika civilne zastite i drugih struktura,

1.2. Oprema i uredaji za stacionarni i mobilni monitoring zraka,
vode i zemljista

1.3. Pumpne stanice velikog kapaciteta za ispumpavanje vode iz
poplavljenih prostora,

1.4. Uredaji veceg kapaciteta za preciS¢avanje vode za pice,

1.5. Uspostavljanje i opremanje jedinica za traZenje i spasavanje u
skladu sa INSARAG smjernicama,

1.6. Sredstva i oprema za radiolosku i hemijsku detekciju za
potrebe opremanja Sluzbe za radiolosku, hemijsku i biolosku
zastitu Federacije BiH,

1.7. Razvojni i istrazivacki projekti od znacaja za provodenje i
organizaciju zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca,
1.8. Podrska u smanjenju rizika od katastrofa DRR (Disaster Risk
Reduction) na svim nivoima u Federaciji BiH

1.9. Glavni skladisni objekat Federalne uprave civilne zastite
1.10. Napredna regionalna koordinacija u nesre¢ama,
podrazumijeva ukljucivanje drzava jugoistone Evrope u
jedinstven sistem koristenja i razmjene baze podataka, smjernica
te pruzanja podrske u slucaju nesreca

1.11. Projekat registracije volontera na nivou Federacije BiH

1.12. Nastavak projekta izrade katastra podrucja ugrozenog
opasnim otpadom sa akcentom na poljoprivredno zemljiste

1.13. Monitoring zemljiSta na lokacijama uzorkovanja poslije
poplava 2014. godine

1.14. Razvoj postojecih i izgradnja novih kapaciteta / resursa
komunikaciono — informacijske podrske Stabovima civilne zastite
koji rukovode akcijama zastite i spasavanja

1.15. Razvoj strucnog osposobljavanja (specijalisticke obuke)
pripadnika sluzbi zastite i spaSavanja, jedinica civilne zastite i
vatrogasnih jedinica u Federaciji BiH

3.2. StrateSki pravci / ciljevi razvoja sa akcijskim planovima
realizacije zaStite od poZara i vatrogastva

Realizacija strateSkog cilja 3. Jacanje zaStite od pozara i
vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spaSavanja,
ostvariti e se kroz realizaciju slijedec¢ih programa i projekata:
Strateski cilj 3. Jac¢anje zaStite od poZara i vatrogastva kao
dijela jedinstvenog sustava zastite i spaSavanja

Sektor 1: Oblast preventivne zastite od poZara

Programi i projekti u oblasti preventivne zastite od pozara

1. Izgradnja i razvoj normativno pravnog okvira u oblasti
zaStite od poZara i vatrogastva (program).

Naziv projekta u okviru ovog programa:

1.1. Unaprjedenje zakonske regulative.

2. Izgradnja i razvoj preventivne zastite od poZara

Projekti u okviru ovog programa:

2.1. Izgradnja svijesti kod gradana na postojanje rizika od poZara
na svim mjestima gdje Zive, borave ili rade, kao i po pitanju
razumijevanja rizika i pozarnih opasnosti te provodenja obuka iz
oblasti zastite od pozara,

2.2. Organizacija i naéin vrSenja statistickih istraZivanja iz oblasti
zastite od poZzara i vatrogastva u Federaciji BiH,

2.3. Organizacija i uspostava funkcionalnog dijela informacionog
sistema za zastitu od pozara i vatrogastvo u okviru Operativnog
centra FUCZ.

Sektor 1.1.: Oblast vatrogastva

Programi i projekti u oblasti vatrogastva

1. Izgradnja postojecih i razvoj novih kapaciteta/resursa za
suprostavljanje /borbu protiv poZara

Projekti u okviru ovog programa:

1.1.Unaprjedenje saradnje civilnih i vojnih struktura u akcijama
gaSenja pozara otvorenih prostora

Sektor 2: Oblast zastite Suma i Sumskog zemljiSta od poZara
Programi i projekti u oblasti Sumarstva — zastite Suma i Sumskog
zemljista od pozara

1. DonoSenje normativno pravnog okvira u oblasti Sumarstva,
po pitanju zastite Suma od poZara (program)

Naziv projekta u okviru ovog programa:

1.1. Donosenje zakonske regulative.

2. Identifikacija, analiza i procjena rizika od poZara u Sumama
i na Sumskom zemljiStu na podrucju Federacije BiH i
predstavljanje rizika (program)

Projekti u okviru ovog programa:

2.1. Razvrstavanje Suma u kategorije rizika prema stepenu rizika
od pozara i mapiranje rizika od Sumskih pozara na kartama

2.2. Uspostavljanje sistema ranog upozorenja od pozara na
Sumama i Sumskom zemljistu u Federaciji BiH.

Sektor 3: Oblast zastite okoliSa od poZara

Programi i projekti u oblasti okoliSa — zastite od pozara na
zasti¢enim podrucjima prirode i kulturno-historijskog naslijeda

1. Identifikacija, analiza i procjena rizika od poZara na
za§ticenim podrudjima prirode i Kkulturno-historijskog
naslijeda i predstavljanje rizika

Projekti u okviru ovog programa:
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1.1. Razvrstavanje zasticenih podrucija prirode i kulturno-
historijskog naslijeda u kategorije rizika od pozara prema stepenu
rizika i izrada karti rizika od pozara

1.2. Uspostavljanje sistema ranog upozorenja od pozara na
zasticenim podrucjima prirode i kulturno-historijskog naslijeda i
predstavljanje rizika u Federaciji BiH

3. Zakljuéci

1)  Nosioci i u€esnici u izradi programa, projekata ili inicijativa
iz akcionih planova duZni su razraditi provedbene korake iz
akcionih planova u svojim redovnim godiSnjim programima
i planovima rada, uz konstataciju da planirani priliv iz
budZeta i posebne naknade osigurava realizaciju svih
strateskih pravaca;

2)  Federalna uprava civilne zastite i nosioci izrade istrazivackih
i razvojnih programa / projekata, mjera ili inicijativa duzni
su krajem tekuce godine wvrSiti godiSnju reviziju i
usaglasavanje strateskih pravaca i konkretnih provedbenih
koraka iz akcionih planova sa pregledom troskova;

3)  Nosioci planiranja u saradnji sa Federalnom upravom civilne
zastite duzni su strateSke pravce koje nisu obradili u ovom
Programu razvoja kroz konkretne istrazivacke i razvojne
programe / projekte, mjere ili inicijative naknadno donijeti,
¢ime ¢e oni postati dio provedbenog programa i njegovih
godisnjih finansijskih planova;

4)  Svinosioci planiranja duzni su obavijestiti Vladu Federacije
BiH ukoliko dode do promjene u realizaciji strateSkih
pravaca razvoja zbog finansijskih ili drugih razloga koji
zahtijevaju izmjenu akcionih planova u sredstvima i
rokovima.

5. Finansiranje zastite i spaSavanja u Federaciji BiH

Prvi sistemski odgovor finansiranja sistema zaStite i
spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca u Federaciji BiH, sadrzan
je u spomenutom Zakonu o za$titi i spasavanju u kome su
definisani izvori koji sluZze za namicanje finansijskih sredstava
potrebnih za finansiranje zastite i spaSavanja od prirodnih
nepogoda i drugih nesreca.

Prema ¢lanu 179. Zakona o zastiti i spasavanju, finansiranje
se ostvaruje iz sljedecih izvora:

1)  Budzeti Federacije BiH, kantona i JLS;

2)  sredstva pravnih lica;

3) osiguranja;

4)  dobrovoljni prilozi;

5)  medunarodna pomoc¢;

6)  drugi izvori utvrdeni ovim i drugim zakonom.

U ¢lanu 180. Zakona o zastiti i spaSavanju propisana je
posebna naknada za finansiranje zadataka u oblasti zastite i
spaSavanja. Naknada je utvrdena u visini 0,5 % na zbirni iznos od
neto placa svih zaposlenika. Obracunava je i pla¢a poslodavac
istovremeno sa isplatom neto placa. Ova naknada se obracunava i
plaéa i na primanja od drugih samostalnih djelatnosti i
povremenog samostalnog rada u visini 0,5 % na zbirni iznos
ispla¢enih neto primanja.

Ta naknada je veoma bitna (iako ne moze zadovoljiti sve
potrebe u toj zastiti), i redovan je i siguran izvor jednog dijela
sredstava potrebnih za finansiranje zaStite i spasavanja. Ta
sredstva, zajedno sa sredstvima koja se trebaju osigurati u budzetu
Federacije BiH, kantona i JLS prema odredbi ¢lana 179. tacka 1.
Zakona o zastiti i spasavanju, osnovna su sredstva za finansiranje
potreba u zastiti i spasavanju.

Zakonom o zaStiti i spaSavanju i Uputstvom o nacinu
obracunavanja i uplati posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca, ! Federalnog ministarstva finansija, regulisane su

!, Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 81/08.

obaveze svih poreznih obaveznika i potvrden je omjer pripadanja
ovih sredstava:

- 15 % pripada Federaciji BiH i sluze iskljucivo za
namjene iz ¢lana 182. tac. 2) 3), 4), 5), 6) 1 7) Zakona o
zastiti 1 spaSavanju;

- 25 % kantonu i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana
183. tac. 2), 3), 5), 6), 7) i 8) Zakona o zastiti i
spaSavanju;,

- 60 % op¢ini i gradu u kojoj su ta sredstva ostvarena i
sluze iskljuc¢ivo za namjene iz ¢lana 184. tac. 2), 3), 5)
do 7) Zakona o zastiti i spasavanju.

Visinu ukupno ostvarenih sredstava na ovaj nacin dobijemo

tako $to: broj zaposlenih u Federaciji BiH x prosje¢na neto plata u
Federaciji BiH x 12 mjeseci x 0,5 %.

S obzirom na to da je u zna¢ajnoj mjeri prisutan rad na crno,
ne moze se tacno utvrditi ukupan broj zaposlenih ili onih koji po
ugovoru na odredeno vrijeme odnosno po ugovoru o djelu
ostvaruju place i1 druga primanja, teSko je precizno obracunati
iznos ostvarenih prihoda.

Procjene Federalne uprave civilne zaStite zasnovane na
podacima iz kantonalnih ministarstava finansija govore, da bi ta
sredstva iznosila na svim nivoima od op¢ine do Federacije BiH
oko 20 miliona konvertibilnih maraka (KM) godi$nje.

5.1. Zakljuéci

1)  Prethodne analize i konstatacije upucuju da i pored izrazenih
poteskoca u konsolidaciji politi¢kih, ekonomskih, sigurnos-
nih i drugih pitanja drzavne strukture, postoji formalno-
pravna pretpostavka dostupnosti finansijskih sredstava, iako
je njihova prihodovna osnovica nedovoljna u odnosu na
potrebe uspostave organizacije i funkcija elemenata sistema
zatite i spasavanja, otklanjanja i saniranja posljedica od
prirodnih i drugih nesreca.

2) Radi stvaranja pretpostavki za planiranje razvoja zastite i
spaSavanja na realnim projekcijama prihoda po osnovu ¢lana
180. Zakona o zastiti i spaSavanju, transparentnog izvrsenja
budZeta po ovim stavkama na svim nivoima federalne vlasti,
Vlada Federacije BiH je donijela Odluku o uslovima i nac¢inu
koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade
za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 2.

3)  Sredstva ostvarena po osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i
spasavanju su kolateralno dobro, nisu i ne mogu biti jedina
sredstva za sveukupne namjenske potrebe zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara. Potrebno je osigurati
sredstva 1 iz drugih izvora po ¢lanu 179. Zakona o zastiti 1
spasavanju.

4) Planiranjem finansijskih sredstava nosioca planiranja u
budzetima politickih zajednica u Federaciji BiH, visestruko
je isplatnije, svrsishodnije i moralnije ulagati u prevenciju
(sprecavanje nastajanja posljedica) nego ulagati u posljedice
koje se uslijed izostale prevencije multipliciraju.

5)  Prevencija u zastiti i spasavanju na nivou Federacije BiH,
kantona i JLS treba biti finansijski podrzana u okviru
redovnog planiranja budzeta za potrebe osnovne djelatnosti,
usaglaseno s prioritetima Godisnjeg plana provodenja mjera
iz Programa razvoja zastite i spaSavanja u Federaciji BiH.
Pored budzetskih sredstava za zastitu i spasavanje u okviru
redovnog planiranja budzeta, izuzetnoce se Koristiti i dio
sredstava izdvojen po osnovu 0,5 % za potrebe preventivnih
mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

6) Sredstva od posebne naknade treba, dakle, planirati i kroz
programe zaStite i spaSavanja, realizovati u okvirnom
omjeru:

a. 30 % za opremanje struktura civilne zastite;

2 Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 4/12 i 80/13.
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b. 20 % za prevenciju,

c. 40 % za saniranja Steta;

d. 5 % za obuku struktura civilne zastite (povjerenika,
sluzbi, uprava, Stabova, sluzbi za zastitu i spaSavanje,
jedinica civilne zastite i stanovnistva);

e. 5 % za troSkove uces¢a u provodenju mjera zastite i
spasavanja u vrijeme djelovanja prirodne ili druge
nesrece.

7)  Upravljanje raspolozivim finansijskim 1 materijalnim
resursima upitno je i jedino izvodljivo izradom budzeta na
svim nivoima od JLS, kantona i Federacije BiH, i njihovim
optimiziranjem, po nacelu povezivosti, posStuju¢i okvirne
uslove koji trebaju biti strateski oblikovani u Programu
razvoja sistema zastite i spasavanja u Federaciji BiH, §to se
odnosi i na sredstva po ¢lanu 180. Zakona o za$titi i
spasavanju.

8) Program razvoja zastite i spasavanja za sve nosioce
planiranja, posebno za upravne i struCne organe civilne
zastite, stvara osnovu za obaveznu izradu godi$njih planova
u provodenja razvojnih mjera za postizanje spremnosti
sistema zastite i spaSavanja za odgovor na izazove prirodne i
druge nesrece.

5.2. Sistemsko finansiranje zastite i spaSavanja

Procjena ugrozenosti ocijenila je potrebu da se u budzetima
Federacije BiH, kantona, i JLS predvidaju budzetska sredstva za
finansiranje zaStite i spasavanja prema posebnim nivoima i ona
trebaju biti najvise troSena u preventivnim mjerama, odnosno u
realizaciji strateskih pravaca razvoja.

U Zakonu o zatiti i spasavanju u poglavlju finansiranje
tacno su predvideni izvori sredstava kao i podrucja ulaganja
sredstava.

Sredstva za zastitu i spasavanje su strogo namjenska sredstva
koja zahtijevaju potpunu transparentnost u troSenju i mogu se
koristiti iskljuivo za namjene utvrdene u Zakonu o zastiti i
spasavanju, Programu razvoja i kroz godisnje finansijske planove.

5.3. Izvori finansiranja

Sredstva potrebna za realizaciju ovog programa razvoja i
donesenih godi$njih planova, te projekata definiranih u strateskim
pravcima razvoja i u odgovarajuéim akcijskim planovima osigurat
e se:

- iz budzetskih sredstava u okviru redovnog planiranja
budZeta za potrebe redovne djelatnosti, po pravilu, kao
dio preventivnih i strukturalnih mjera prije nastanka
katastrofe, kao i za otklanjanje posljedica, te planiranje
sredstava za zastitu od pozara i vatrogastvo u skladu sa
¢lanom 134. stav 1. tacka 5) i stav 2. Zakona o zastiti
od pozara,

- iz sredstava pravnih lica, iz osiguranja, dobrovoljnih
priloga, medunarodne pomo¢i i drugih izvora utvrde-
nih Zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim zakonima,

- na osnovu posebne naknade na neto place 0,5% iz
sredstava koja pripadaju Federaciji BiH, kantonu i JLS,
anaosnovu godi$njeg plana koristenja sredstava zastite
i spaSavanja i zadataka utvrdenih u Programu razvoja,
naroCito za osiguranje materijalnih resursa -
opremanje, te osposobljenosti za odgovor na prirodnu
ili drugu nesrecu.

Principi u stvaranju uslova i prikupljanju sredstava, kao i
troSenje sredstava za potrebe zastite i spaSavanja jedinstveni su za
cijeli prostor Federacije BiH i primjenjuju se od JLS do Federacije
BiH.

Kako je stanje opremljenosti snaga civilne zastite i
vatrogasnih snaga za izvrSenje namjenskih zadataka nedopustivo
lo$e, potrebno je donijeti politicke odluke na svim nivoima njene

organizovanosti da se realizuje program i projekti dodatnog
opremanja vatrogasnih jedinica.

Vlada FBiH u julu 2015. godine je usvojila dokument
okvirnog budzeta Federacije BIH za period 2016 - 2018. godine.
Ovaj dokument predstavlja preliminarni Nacrt budzeta Federacije
BiH za 2016. godinu, kao i projekcije budzeta za 2017. i 2018.
godinu.

Prema ovom dokumentu, nakon pada BDP-a od 0,1 posto u
2014., u 2015. godini je rast BDP-a od 2,6 posto, dok se u
narednim godinama oc¢ekuje rast od 3,2 posto u 2016. godini, 3,6
posto u 2017., te 4,4 posto u 2018. godini.

5.4. Makroekonomske projekcije za naredni period

Nakon stagnacije u prethodnim godinama, ekonomska
aktivnost biljezila je rastuéi trend tokom 2015. godine, tako da
makroekonomski pokazatelji ukazuju da ¢e doéi do postepenog
jacanja ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini, potpomognuto i
pozitivnim deSavanjima u regionu, misleci pri tome na zemlje koje
su ekonomski partneri Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije
BiH. Pad svjetskih cijena pracenih deflacijom u Bosni i
Hercegovini je doveo do realnog povecanja raspolozivog dohotka
gradana, pa prema tome i jacanja finalne potro$nje.

U skladu sa gore navedenim, projekcije ekonomskog rasta u
Bosni i Hercegovini i okruzenju za 2016. godinu nesto su
povoljnije u odnosu na podatke prethodnih godina, tako da je
projektovani ekonomski rast u nasoj drzavi 3,1% dok je u Euro
zoni 1,9% za 2016. godinu.

Rast ekonomske aktivnosti bi prije svega trebao biti noSen
domacom traznjom, te u manjoj mjeri znatno sporijim rastom vanj-
skotrgovinskog deficita. Povoljnije vanjsko okruzenje bi trebalo
dovesti do jaCanja izvozne potraznje i izvoza, ali i povecanje
inostranih novéanih priliva kojima se finansira domaca potraznja.

Sliéne pretpostavke projekceija se oéekuju i za naredni period.
Tako bi ekonomski rast u BiH bio 3,2% u 2017. godini, te 4,1% u
2018. godini.

Planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i energetiku
takoder bi trebala znac¢ajno doprinijeti jacanju, kako gradevinskog
sektora u Bosni i Hercegovini, tako i onih grana preradivacke
industrije koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takode se
oc¢ekuje da energetski sektor koji je u prethodnom periodu bio
jedan od nosilaca industrijske proizvodnje nastavi pozitivan trend
rasta proizvodnje i dodatno osnazi industrijsku proizvodnju u
Bosni i Hercegovini. Prema projekcijama Direkcije za ekonomsko
planiranje ovo bi trebalo rezultirati godisnjim povecéanjem indu-
strijske proizvodnje od preko 5% u odnosu na prethodni period.

U Bosni i Hercegovini u 2017. i 2018. godini se predvida
uveéanje obima potraznje, investicija i trgovine, Sto bi trebalo
imati pozitivan uticaj na kreiranje novih radnih mjesta i uvecanje
prosjecnih neto plata. Broj zaposlenih lica i nivo neto plata bi se
mogli uvecavati u svim podrucjima djelatnosti. Pretpostavlja se da
bi ukupan broj zaposlenih u Bosni 1 Hercegovini u 2017. godini
mogao biti uveéan 2%, odnosno do 2,1% u 2018. godini.

Projekcije za period 2017-2018. godine su bazirane na
pretpostavci o umjerenom rastu cijena energenata (prvenstveno
nafte) i hrane na svjetskom trziStu. Uz pretpostavku da se cijene
stanovanja i komunalija ne¢e znacajno mijenjati u spomenutim
godinama, inflacija u BiH bi mogla iznositi izmedu 1,2% i 1,5%.

Prvi sistemski odgovor finansiranja sistema zaStite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa u Federaciji BiH sadrzan
je u Zakonu o zatiti i spasavanju koji navodi izvore i uvodenje
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca za sva
pravna lica i gradane koji obavljaju samostalnu djelatnost i drzavne
organe svih nivoa vlasti u Federaciji BiH i koji su duzni placati
posebnu naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u visini
0d 0,5 % od osnovice koju ¢ine isplaéene neto place zaposlenika u
radnom odnosu i svih lica angaZovanih po ugovoru o vrSenju
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privremenih i povremenih poslova i po ugovoru o djelu. Zakon je
utvrdio i nacin raspodjele tih sredstava izmedu Federacije BiH,
kantona i opéina u kojima su ta sredstva ostvarena i to:

- 15 % pripada Federaciji BiH i sluzi iskljucivo za
namjene iz ¢lana 182. tac. od 2. do 7. Zakona o zastiti i
spaSavanju,

- 25 % pripada kantonu i sluzi isklju¢ivo za namjene iz
¢lana 183. tac. od 2. do 8. Zakona o zastiti i spasavanju,

- 60 % pripada JLS u kojoj su ta sredstva ostvarena i
sluze iskljucivo za namjene iz ¢lana 184. ta¢. od 2. do
7. Zakona o zastiti 1 spasavanju.

Uzimajuéi u obzir objavljene statisticke podatke o ukupnom
broju zaposlenih u Federaciji BiH i isplacenoj prosje¢noj neto
plati, uz njen planirani rast od 5% godisnje i uz isti broj zaposlenih,
ocekuje se da sredstva prikupljena na osnovu posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca u visini od 0,5% od isplacene
neto place i naknade na osnovu ugovora o djelu iznose i budu
rasporedena izmedu Federacije BiH, kantona i JLS..

5.4.1. Finansiranje u sistemu zastite i spasavanja u Federaciji
BiH

Clanom 179. Zakona o zatiti i spasavanju FBiH, definie se
finansiranje civilne zastite u Federaciji BiH.

Navedenim ¢lanom utvrdeno je da se zastita i spasavanje u
Federaciji BiH finansira iz: Budzeta Federacije BiH, kantona, JLS,
sredstava pravnih lica, osiguranja, dobrovoljnih priloga,
medunarodne pomo¢i i drugih izvora utvrdenih zakonom.

Clanom 180. Zakona se izmedu ostalog definise: da sva
privredna drustva i gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost
duzni su placati posebnu naknadu za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca u visini od 0,5 % od osnovice koju ¢ine isplacene neto
place zaposlenika u radnom odnosu i svih osoba angazovanih po
ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih poslova i po
ugovoru o djelu.

Od prikupljenih sredstava 15% pripada Federaciji BiH, i
sluzi isklju¢ivo za namjene pripremanja, opremanja, finansiranja i
obuke Federalnog $taba civilne zastite, sluzbi zastite i spasavanja,
operativnog centra civilne zaStite, centra za obuku i
specijaliziranih jedinica civilne zastite, koje formira Federacija
BiH, i troskove njihovog uce$¢a u provodenju mjera zastite i
spaSavanja po naredenju Federalnog $taba, pruzanje materijalne
pomoci sluzbama zastite i spasavanja, a naroCito za nabavku
specifine opreme i obuku njenih ¢lanova za upotrebu te opreme;
pruzanje materijalne pomoc¢i kantonima i JLS za uklanjanje
posljedica koje su nastale od prirodnih i drugih nesreca,
spreCavanja nastajanja daljih $teta i osiguranja osnovnih uslova za
zivot ljudi na ugrozenom podrucju; istrazivacke i razvojne projekte
od znacdaja za organizovanje i provodenje zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesreéa; prema potrebi, pruzanje finansijske
podrske kantonima i JLS za opremanje i obuku sluzbi zastite i
spaSavanja i jedinica civilne zastite, opremanje operativnih centara
i udruzivanja sredstava posebne naknade sa JLS i kantonima u
zajedni¢kim projektima razvoja sistema zastite i spasavanja, te
istrazivackih i razvojnih projekata od znacaja za organizaciju i
provodenje zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca;
obucavanje kantonalnih §tabova civilne zastite.

Od prikupljenih sredstava se definiSe da 25% pripada
kantonu i sluze isklju¢ivo za namjene i pripremanje, opremanje i
obuku kantonalnog Staba, sluzbi zastite i spaSavanja i jedinica
civilne zastite koje ustrojava kanton, te troskove koji nastaju
tokom njihovog sudjelovanja u provedbi mjera zastite i spasavanja
po naredbi kantonalnog Staba civilne zaStite; opremanje i
osposobljavanje privrednih drustava i drugih pravnih lica u dijelu
kada postavljene zadaée tim drustvima nadilaze njihove
materijalne mogucnosti; izgradnju i odrzavanje javnih sklonista;
saniranje dijela Steta nastalih prirodnom ili drugom nesre¢om, u

skladu sa svojim materijalnim moguénostima; istrazivacke i
razvojne projekte od znaCenja za ustrojavanje i provedbu zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa.

Od prikupljenih sredstava se defini$e da 60% pripada JLS u
kojoj su ta sredstva ostvarena i sluze iskljuCivo za opremanje,
obucavanje i rad sluzbe civilne zastite JLS; pripremanje,
opremanje i obuku $tabova civilne zastite JLS, sluzbi zastite i
spaSavanja i jedinica civilne zastite koje ustrojava opéina i
povjerenika civilne zastite opcine, te troSkove koji nastanu tokom
njihovog sudjelovanja u provedbi mjera zastite i spasavanja po
naredbi opcinskog Staba civilne zastite; opremanje pravnih lica u
dijelu kada postavljene zadatke tim licima nadilaze njihove
materijalne mogucnosti; prilagodavanje i odrzavanje drugih
zastitnih objekata potrebama sklanjanja ljudi i materijalnih dobara;
nabavku i odrzavanje sistema za uzbunjivanje stanovniStva;
saniranje dijela Steta nastalih prirodnom i drugom nesreCom, u
skladu sa svojim materijalnim mogucnostima; druge potrebe
zastite 1 spaSavanja, u skladu sa zakonom ili drugim propisima.

U skladu sa Odlukom, Federalno ministarstvo finansija
otvorilo je podracun u okviru Jedinstvenog rauna Trezora pod
nazivom sredstva za zastitu i spasavanje, za prikupljanje nov¢anih
sredstava ostvarenih po osnovu uplata posebne naknade za zastitu
od prirodnih i drugih nesreca.

U ¢lanu 181. Zakona utvrdeno je da se u Budzetu Federacije
BiH, osiguravaju potrebna finansijska sredstva za finansiranje
obaveza Federacije BiH utvrdenih u ¢lanu 182. Zakona o zastiti i
spasavanju, prema odredbi ovog ¢lana sredstva posebne naknade
sluze iskljucivo za sljedece namjene:

"1) pripremanje, opremanje, finansiranje i obuku Federal-
nog S$taba, sluzbi zastite i spaSavanja, operativnog
centra, centra za obuku i specijaliziranih jedinica
civilne zastite koje osniva Federacija BiH i troskove
njihovog uceséa u provedbi mjera zastite i spasavanja
po naredenju Federalnog Staba;

2) pruzanje materijalne pomoc¢i sluzbama zastite i
spaSavanja, a posebno za nabavku specifi¢ne opreme i
obuku njenih ¢lanova za upotrebu te opreme;

3) pruzanje materijalne pomo¢i kantonima i JLS za
uklanjanje posljedica koje su nastale od prirodnih i
drugih nesreca, spre¢avanja nastajanja daljih Steta i
osiguranja osnovnih uslova za zivot ljudi na
ugrozenom podrudju;

4) istrazivacke i razvojne projekte od znacaja za ustroja-
vanje i1 provedbu zastite i spaSavanja od prirodnih i
drugih nesreca;

5)  prema potrebi, pruzanje finansijske pomoci kantonima
1JLS za opremanje i obuku sluzbi zastite i spasavanja i
jedinica civilne zastite, opremanje operativnih centara
i udruzivanje sredstava posebne naknade sa JLS i
kantonima u zajednickim projektima razvoja sistema
zaStite 1 spaSavanja te istrazivackih i razvojnih
projekata od znacaja za ustrojavanje i provedbu zastite
i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca;

6) obucavanje kantonalnih Stabova civilne zastite u skladu
sa Clanom 164. stav 5. Zakona;

7)  druge potrebe zastite i spasavanja u skladu sa Zakonom
ili drugim propisima."

Federacija BiH moze dio sredstava iz ¢lana 180. stav 4.
Zakona koja pripadaju Federaciji BiH izuzetno koristiti za
finansiranje preventivnih mjera zastite i spasavanja pod uslovom
da je dio sredstava za te namjene osiguran u Budzetu Federacije
BiH i ako su preventivne mjere utvrdene u Programu razvoja, s tim
da ta sredstva ne mogu biti veca od 20% sredstava koja se prikupe
u toku budzetske godine.
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Vlada Federacije BiH, na prijedlog Federalne uprave civilne
zastite odlucuje o koriStenju sredstava za namjene iz ¢lana 180.
stava 2. Zakona.

Federacija BiH moze dio sredstava iz ¢lana 180. stav 4.
Zakona koja pripadaju Federaciji BiH, iznimno Kkoristiti za
nabavku i1 odrzavanje masina i druge opreme potrebne za
deminiranje i uklanjanje eksplozivnih sredstava (UES).

U tabeli ispod prikazan je iznos sredstava posebne naknade
koji je u periodu od 2007-2015. godine rasporeden na Federaciju
BiH.

Od prikupljenih sredstva rasporedeno na Federaciju BiH za
period 2007 — 2016. godine

Opis 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
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Procjena za naredni period 3.100.000,00 KM na godi$njem
nivou.

U planiranju visine sredstava iz ovih izvora nije uzet rast
broja zaposlenih, jer nema adekvatan podatak za ovaj period, ali
prikazani nivo planiranih sredstava je u potpunosti egzaktan na
bazi postojecih podataka.

Sredstva iz prethodne tabele koja ostanu na podracunu
neiskoriStena na kraju fiskalne godine prenose se na vremenska
razgrani¢enja i tokom naredne godine stavljaju na raspolaganje za
namjene u skladu sa Zakonom, na nac¢in da se povecavaju prihodi
i rashodi u teku¢em budzetu.

To podrazumijeva da se u godis$njim finansijskim planovima
realizacije Programa razvoja, odnosno strateskih pravaca razvoja
ukljucuju sredstva iz budzeta Federacije BiH izdvojena za ove
namjene i kumulirana sredstva posebnih naknada za zastitu i
spaSavanje iz ¢lana 180. Zakona o zastiti i spasavanju.

Sredstva ostvarena po osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i
spaSavanju, nisu i ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne
namjenske potrebe zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.
Za sve projekte prevencije iz programa razvoja godiSnje se moze
utrositi 620.000 KM, S§to znaci da isti ve¢im dijelom moraju biti
finansirani iz BudZeta budzetskih korisnika koji implementiraju
projekte. Za projekte koji se odnose na obucavanje struktura moze
se godisnje iz sredstava posebne namjene koristiti 155.000 KM. Za
projekte koji se odnose na opremanje struktura zastite i spasavanja
moze se iz sredstava posebne namjene godisnje utrositi 930.000
KM, a ostatak moraju biti finansirani iz Budzeta budzetskih
korisnika koji implementiraju projekte.

5. 4.2. Finansiranje u sistemu zastite od poZara i vatrogastva
u Federaciji BiH

Izvori i nacini finansiranja zastite od poZara i vatrogastva, na
svim nivoima vlasti u Federaciji BiH utvrdeni su ¢l. 131. do 141.
Zakona o zastiti od pozara.

Zastita od pozara predstavlja preventivu, jer je njena osnovna
funkcija u sprjeCavanju nastajanja pozara i njegovog Sirenja. Tu
zastitu obavezni su da organizuju i provode sva pravna lica,
drzavni organi i druge institucije na podru¢ju Federacije BiH i u
tom cilju moraju da preduzimaju razne mjere i aktivnosti utvrdene
odredbama Zakona o zastiti od pozara i podzakonskim propisima
donesenim na osnovu ovog zakona te osiguraju odredenu opremu
i sredstva koja su neophodna da bi se te mjere i aktivnosti mogle

izvrSavati. Prema navedenom, za organizovanje i provodenje
preventivne zastite od pozara potrebna su finansijska sredstva.

Odredbom c¢lana 131. stav 1. Zakona o zastiti od pozara
utvrden je princip da svaki subjekat (pravno lice, drzavni organ i
druga institucija) planira i osigurava potrebna finansijska sredstva
iz vlastitih izvora. Taj princip je predviden zbog toga sto se ovdje
radi o zastiti od pozara gradevina / objekata, prostora i zaposlenih
lica koja pripadaju subjektu (pravnom licu, organu, instituciji). U
sustini, ovdje se radi o vlastitoj zastiti tih subjekata od pozara, pa
ti subjekti moraju osigurati vlastita sredstva za finansiranje te
zastite.

Clanom 137. Zakona o zatiti od pozara i vatrogastvu
utvrdeno je da:

Drustva za osiguranje i druga pravna lica koja se bave
osiguranjem imovine pravnih i fizi¢kih lica, duzna su izdvajati
finansijska sredstva iz premije osiguranja imovine od pozara i
prirodnih sila u iznosu od 6%, a 1% sredstava od naplacene
funkcionalne premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje
motornih vozila.

Prikupljena sredstva po ¢lanu 137. Zakona o zastiti od pozara
i vatrogastvu mogu se koristiti samo za nabavku vatrogasne
opreme, tehnickih i drugih sredstava za vatrogasne jedinice,
stru¢no obucavanje i osposobljavanje vatrogasaca i odrzavanje
opreme 1 vatrogasnih sredstava, te investicionu izgradnju i
opremanje objekata za potrebe vatrogasnih jedinica.

Od donosenja Zakona o zastiti od pozara 2009. godine, zbog
razli¢itog tumacanja i nedovoljne preciznosti, u praksi se veoma
malo ili nimalo implementirala odredba ¢lana 137. Zakona o zastiti
od pozara tj. prikupljanje dodatnih sredstava za finansiranje
vatrogastva na predvidenim posebnim transakcijskim ra¢unima
Federacije, kantona i JLS.

Iz tog razloga, navedeni izvori dodatnih finansijskih
sredstava, koja su predvidena isklju¢ivo za namjene utvrdene u
¢lanu 137. stav 5. Zakona o zastiti od pozara, nisu mogla posluziti
svrsi radi koje je i propisana ova odredba.

Kako su u toku aktivnosti na izradi Zakona o izmjena i
dopuna zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, Federalna uprava
civilne zastite razmatra prijedloge izmjene odredbe navedenog
Clana 137. Zakona o zastiti od pozara, s ciljem ostvarivanja
potrebnih uslova za efikasno prikupljanje dodatnih finansijskih
sredstava za potrebe vatrogastva u Federaciji BiH, kantonima i
JLS.

5.4.2.1. Planiranje finansijskih sredstava za finansiranje
preventivne zastite od poZara

Finansijska sredstva za finansiranje preventivne zastite od
pozara pravno lice, drzavni organ i druga institucija moraju
planirati svake kalendarske godine, a visina sredstava odreduje se
prema zadacima (mjerama i aktivnostima) koji se u toku godine
trebaju izvrsiti 1 za Cije izvrSenje su potrebna finansijska sredstva.
Planiranje tih sredstava se vrsi u okviru finansijskog plana koji se
odnosi na finansiranje njihove redovne djelatnosti, jer preventivna
zastita od pozara spada u dio redovne djelatnosti. Polaziste za
planiranje finansijskih sredstava za te namjene predstavljaju zadaci
utvdeni u opstem aktu (pravilniku zastite od pozara) pravnog lica,
drzavnog organa i druge institucije, koji se donosi na osnovu ¢lana
24. Zakona o zastiti od pozara, kao i zadaci utvrdeni u njihovoj
procjeni ugrozenosti od pozara i planu zastite od pozara. Planiranje
finansijskih sredstava daje garanciju da ¢e se u svakom od
navedenih subjekata mo¢i organizovati i provoditi preventivna
zastita od pozara.

5.4.2.2. Planiranje finansijskih sredstava za finansiranje
vatrogastva

Sto se ti¢e finansiranja vatrogastva, prema navedenim
odredbama Zakona o zastiti od poZara:



Bpoj 98 - Crpana 110

CJIYXBEHE HOBUHE ®EJIEPAILIUJE buX

[Mouenjemaxk, 6. 12. 2021.

1)  osnovni nacin za finansiranje vatrogastva je budzetsko
finansiranje,

2) dodatni nacin za finansiranje vatrogastva jeste
finansiranje iz posebnog izvora - sredstva naknade.

Navedeni dodatni nacin finanisiranja, jeste poseban izvor

finansiranja, koji je utvrden u ¢lanu 137. Zakona o zastiti od
pozara, a kojim su predvidene dvije vrste sredstava (naknada) koja
su duzna izdvajati drustva za osiguranje i druga pravna lica koja se
bave osiguranjem imovine pravnih i fizi¢kih lica:

- prvu vrstu sredstva ¢ini naknada u iznosu od 6%, koja
se izdvajaju od premije osiguranja imovine od poZara i
prirodnih sila,

- drugu vrstu sredstva ¢ini naknada u iznosu od 1%
sredstava, koja se izdvajaju iz sredstva nepladene
funkcionalne premije osiguranja koja se odnose na
osiguranje motornih vozila.

To znaci, da je za kantone, JLS (u skladu sa ¢lanom 14. stav

1. tacka 6.1 7., Clanom 16. stav 1. tac. 3.1 6., te ¢lanom 135. stav
1. tac. 1.1 2. i ¢lanom 136. stav 1. tac. 1. i 2. Zakona o zastiti od
pozara), izmedu ostalog, utvrdena obaveza organizovanja,
finansiranja i opremanja profesionalnih vatrogasnih jedinica
kantona i JLS iz:

- budzeta kantona, JLS (kao osnovni nacin finansiranja
vatrogasne djelatnosti na podru¢jima kantona i JLS,
gdje se te jedinice organizuju - formiraju),

- dodatnih izvora finansijskih sredstva — naknada (koje
se prikupljaju na posebnim jedinstvenim transakcij-
skim racunima budZzeta Federacije BiH, kantona, JLS).

Finansijska sredstva prikupljena na osnovu dodatnog izvora

finansiranja vatrogastva, u skladu sa stavom 5. ¢lana 137. Zakona
o zastiti od pozara, izmedu ostalog, mogu se koristiti za nabavku
vatrogasne opreme, tehnickih i drugih sredstva, za vatrogasne
jedinice, stru¢no obuavanje i osposobljavanje vatrogasaca i
odrzavanje opreme i vatrogasnih sredstava, te investicionu
izgradnju i opremanje objekata za potrebe vatrogasnih jedinica
koje se osnivaju na nacin utvrden Zakonom o zastiti od pozara.

Uslove, prioritete i nacin koristenja navedenih sredstava koja

se prikupljaju na osnovu dodatnog izvora finansiranja
vatrogastva,utvrduju:

1)  za sredstva Federacije BiH - Vlada Federacije BiH na
prijedlog FUCZ,

2) za sredstva kantona - vlada kantona, na prijedlog
kantonalne uprave civilne zastite;

3) za sredstva JLS - opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik na prijedlog sluzbe civilne zastite op¢ine
i grada.

5.4.3. Oc¢ekivani troskovi

Raznovrsni poslovni interesi kompatibilni interesima zastite
i spaSavanja mogu biti oblik sufinansiranja ove djelatnosti,
posebno  ukoliko  promoviSu razvijanje  svjesnosti o
opc¢enacionalnim vrijednostima u Bosni i Hercegovini, zastiti i
spaSavanju ljudi i materijalnih dobara i okoliSa. Pored oblasti
finansiranja utvrdenih Zakonom o zastiti i spaSavanju, sredstva za
sufinansiranje, takoder, podrazumijevaju ulaganja u:

- kapacitete javnih i drugih preduzeca, institucije,
zavode i1 druga pravna lica koja se proglase sluzbama
zastite i spasavanja, odlukama nadleznih organa JLS,
kantona i Federacije BiH,

- naucne i istrazivacke projekte zastite i spasavanja,

- obucavanje za potrebe zastite i spasavanja,

- zastitu poljoprivrednih dobara,

- zastitu vodnih resursa,

- zaStitu Sumskih resursa,

- izgradnju kontrolisanog sistema upravljanja otpadom,

- postojece kapacitete civilne zatite za deminiranje i

druge specijalnosti vazne za zastitu i spaSavanje.

Nevladine i organizacije civilnog drustva zbog raznolikosti
sadrzaja djelovanja su od posebnog znacaja za upotpunjavanje
sadrzaja svih mjera zastite i spasavanja u kojima su proglasene
sluzbe i specijalizirane jedinice zastite i spasavanja.

Pored oblasti finansiranja utvrdenih Zakonom o zastiti od
pozara, sredstva za sufinansiranje, takode, podrazumijevaju
ulaganja u:

- postojece PVJ 1 DVD, te vatrogasne jedinice formirane

u pravnim licima,

- kapacitete DVD 1 drugih pravnih lica koja se proglase

sluZzbama zastite od pozara,

- naucne 1 istrazivacke projekte zastite od pozara i

vatrogastva,
- obucavanje za potrebe zastite od pozara i vatrogastva,
- zadtitu  od pozara Sumskih 1 poljoprivrednih

resursa, odnosno okolisa,

- uspostavljanje sistema ranog upozerenja od poZzara na
Sumama i Sumskom zemljistu,

- uspostavljanje sistema ranog upozorenja od poZara na
zasticenim podrucjima prirode i kulturno historijskog
naslijeda i drugo.

Sve vrste ulaganja moraju biti razradena u godiSnjim
finansijskim planovima svih nosilaca planiranja, a realizacija tih
planova mora biti predmet informisanja i verifikovanja kod
nadleznih organa.

Finansiranje ocekivanih troskova podrazumijeva da
zajednica neée biti pogodena prirodnim i drugim nesre¢ama
velikih razmjera, jer u takvim situacijama dolazi do revizije i
budZeta i drugih izvora sredstava koja se ulazu u odgovor ili u
oporavak na nastalu prirodnu ili drugu nesrecu, jer praksa pokazuje
da svaka drzava koja bude pogodena prirodnom ili drugom
nesrecom (katastrofa) odmah pristupa radikalnoj izmjeni budzeta,
kada postojeca planirana i osigurana sredstva nisu dovoljna za
trenutni odgovor ili sanaciju stanja, odnosno rehabilitaciju u fazi
oporavka.

U eventualnom slucaju takve situacije u Federaciji BiH,
Parlament Federacije BiH ¢e pored izmjene budzeta izvrsiti i
promjenu ovih sredstava planiranih za realiziranje Programa
razvoja, na prijedlog Vlade Federacije BiH.

5.4.4. Pregled projekata finansiranih iz medunarodne pomo¢i

Projekti koji budu finansirani od Medunarodne zajednice
putem kredita ili grantova ili donacija, a odnose se na prevenciju u
zastiti 1 spaSavanju, bit ¢e naknadno prezentirani u godiSnjim
planovima.

C - ZAVRSNI DIO

Vlada Federacije BiH ¢e pratiti realizaciju zadataka
utvrdenih u Programu razvoja i u okviru ovlastenja iz svoje
nadleznosti raditi na realizaciji ovog programa razvoja.

Federalna ministarstva i drugi organi federalne uprave duzni
su, svako u pitanjima iz svoje nadleznosti i oblasti za koju su
osnovani u skladu s Zakonom o federalnim ministarstvima, u
svojim godi$njim planu rada planirati i izvrSavati sve zadatke iz
Programa razvoja koji su utvrdeni za oblast za koju su nadlezni na
nacin kako je to utvrdeno u Programu razvoja, uvazavajuéi da
sredstva iz planiranih i utvrdenih izvora osiguravaju realizaciju
svih strateskih pravaca.

Federalna uprava civilne zastite, kao osnovni stru¢ni organ
za oblast zastite i spasavanja i kao osnovni stru¢ni organ za oblast
zastite od pozara i vatrogastva na nivou Federacije BiH, ima
obavezu da prati realizaciju Programa razvoja i u okviru svojih
ovlastenja, utvrdenih Zakonom o zastiti i spaSavanju i Zakonom o
zadtiti od poZara i vatrogastvu, podsti¢e i koordinira aktivnosti
federalnih ministarstava i drugih organa federalne uprave na
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njihovom angazovanju u realizaciji zadataka utvrdenih u
Programu razvoja za njihove oblasti i redovno informise Vladu
Federacije BiH o stanju realizacije Programa i problemima koji
postoje u tim pitanjima.

Konkretizovanje svih zadataka utvrdenih u Programu
razvoja izvrsit ¢e se u Planu zastite 1 spasavanja Federacije BiH
koji donosi Vlada Federacije BiH na prijedlog Federalne uprave
civilne zastite, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
0VOg programa razvoja.

Ovaj Program stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

2. Zakljuéno razmatranje

Imajuéi u vidu da je Bosna i Hercegovina podnijela
aplikaciju za ¢lanstvo u EU te da su nastojanja drzave da dobije
status kandidata, $to uklju¢uje obavezu uskladivanja svih propisa
sa propisima EU, neophodno je napomenuti da su Zakljucci sa
konferencija i okruglih stolova narocito nakon poplava u maju —
augustu 2014. godine u Bosni i Hercegovini, da se osniva fond za

Plan implem entacije Program a razvoja od 2021. - 2028. godine

katastrofe (vanbudzetski fond). U vezi s tim, zemlje ¢lanice EU
posebnim zakonom su osnovale navedene fondove kojim se
ureduje organizacija, djelatnost, izvori sredstava, namjena i nacin
koriStenja sredstava fonda, kao i druga pitanja u vezi s
ostvarivanjem djelatnosti fonda. Kad BiH dobije status kandidata
osnivanje fonda za katastrofe ¢e svakako biti obaveza, kao §to je i
obaveza da se u pravni poredak Bosne i Hercegovine prenese
Direktiva 2012/18/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 4. jula
2012. godine o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju
opasne materije, o izmjeni i kasnije stavljanju van snage Direktive
Vijeca 96/82/EZ. Obaveza osnivanja fonda je utvrdena i Sendai
Deklaracijom 2015. godine koju je Bosna i Hercegovina
prihvatila.

Takode, preuzimanje odnosno ukladivanje sa propisima EU
predstavlja kompleksan i dugotrajan proces koji zahtjeva ozbiljan
pristup i analizu svih odredbi Zakona, u smislu prepoznavanja i
izmjene odredbi u skladu sa propisima EU, kao i revidiranje i
preuzimanje odgovarajuce terminologije.

Strate j 1. 1zgradnja | jafanje sistem a zastite | spagavanja u skladu sa preporukama i direktivama Evropske unije
Strateski cilj 2. Razvej kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa
Stratedki cil] 3. Jadanje zadthte od po3ara | kao dijela ] sistema 2adtite | sp: )
ROKOM ZA REALIZACIIU PO
GODINAKMA 2E
MJERLJIVI INDIKATOR| NOSILAC ODGOVORNIZA | OCEKIVANI IZ¥OR CILJNE GRUPE -
PR M P A N Al Tl Tl 2 i
ORES! BOERAE AZF ARTIVHOSTE ClLIAKTNES IZVRSENJA AKTIVNOST! |g|a| a2 |2 | = 5 |IMPLEMENTACWU| TROSKOVI [FINANSIRANJA KORISNICI
E|R|S|R|=|= B
1 2 3 4 & T a8 [’ 10 11
Strateki cilj 1. Izgradnja i jaZanje sistem a zadtite i u skladu sa prep i Evropske unije
Sektor 1. Oblast deminiranja
Mabavka i odrzvanje magina i
druge opreme patrebne 7a @ 500 000,00 KM
deminiranje | uklanjanje .
eksplozivnih sredstava (UES)
SR Redukcija rizika i
1.1. Podréka 5 s o 5 riesavanje problema Federalna Eudzet
zagadenost " Si—— InZinjerske masine (dozer, U skladu sa Zakljutkomn Viade FBIH e e et Wiasnici | korisnici
orastora minama | |GETINIrANU 28 Bmove | ey ombinavani kopat, [Strategijon adrivos deminerskin imava)| 0 C3A A drugih  fuprava civine Federalng uprava Federacie BiH remijista koje je
Federalne uprave 5 = I f !Neksplazivnih sredstava | zastite i ol 1 N sredstva
eksplozivnim kapat utovarivat) za zanavijanje voznog parka, apreme i 2 o civilne zadtite E00.000,00 KM zagadena ad
oivilne zadtite (oprema, zaostalih iz rata (ESZR), |Federalni Stab posebne o 27
sredstvima i WS Ea X = zaostalih UES-a
obuka) prirama na podrugiu | civilne zagtite nakrade
zaostalim iz rata
Federadije BiH
Ininjerska prevozna sredsva
(teretno mfv 10 tona i kamion - 250,000, 00 kit
kiper)
Sektor 2. Oblast zastite i spasavanja
|Jatanja strukture organizacije |
frunkeionisanja zadtite | spasavanja i
interventnag dielovanja u sluéaju prradnih i
1 Izgradrja i T nddEE drugin nesrea za pocrutje FBIH [——
razvoj narmativo- uskladivanje sa propisima i smjemicama — i
normativing - pravnog  [Donosenje novog Zakona o f g | zraden, Eudzet spasavanja za
pravnog okvira u y o fif A EU. rmedunarodnirn i drugim stendardima " Radna grupa i =
- okvira zadite | zatt | spatavanju ljudii » ! . svojen | P FUCZ i federaln Federaine irtervenmo
oblast zastite d L ! iz ave ablzsti, posebna po pitanju izrade imenovana od 5.000,00 Kit : 5! .
T spasavanja, u skladu s |matenjalnih dobara od priradnih i % ° : abjavijen argan: uprave uprave civilne  |djslovanje u sugaju
spagavansa Jud | [ S et olanskin dokumenta (praciena iads FEIH e il
matenjalnin prelenimiEs: « N nesrec Lgrozenostifrizika, plan zadtite | - P 4
pozitvnim praksama nesreca

dobara spafavanja), mapiranja rizika, upravijanja
rizikorn, razvoja kapaciteta za
suprastavljanje/aorbu protiv opasnosti i

drugo




1. lzgradnja i
razvaj narmnativn-|
pravnog okvira u
ablasti zastite |
spasavanja ljudi i
materijalnih
dabara

1.1. Unaprjedenje
narmativna — pravnag
okvira zatite |
spafavanja, u skladu s
praksom EU, kao i
pozitivnim praksama

Daonogenje podzakonskih
propisa utvrdenih zakanom

Stvaranje uslova za potpunu
implementaciju Zakona

Donosenje podzakonskih
propisa utvrdenih
zakanam o izmjgnama i
dopunama zakona

lada FBiH,
FUCZ, nadleina
federalna
ministarstya

FUCZ i federalni
argani uprave,
kantonalne uprave
civilne zastite |
kantonalni organi
uprave, optinske,
gradske sluZbe
civilne zastite i
apéinske, gradske
sluzhe za upravu

5.000,00 KM

Eudzet
Federalne
uprave civilne
zastite

[VIasnici | karisnici
irmavine u
driavnomi
privatnom
Ilasnisteu, gradani

lzmjene i dopune podzakaonskih
propisa, posebna propisa kojima
se hlize regulise izrada planskih
dokumenata, propisa o
federalnim specijaliziranim
jedinice civilne zastite | propisa o
sluZhama zastite | spadavanja
Federacije BiH

Stvaranje uslova za dohijanje planskih
dokurmnenata u skladu sa smjernicara EU
pao pitanju identifikacije, analize | procjene
rizika, izrade scenarija | mapiranja rizika

Dano&enje izmjena i
dopuna pastojecin
podzakonskih propisa

“lada FBiH i
FUCZ

Federalna uprava
civilne zastite

5.000,00 KM

Budet
Federalne
uprave civilne
zastite

(Cpremanjern i
ohugavanjem
unaprijediti

lop erativnu
=posohnast sluzhi
zatite i spasavanja
FBiH i federalnih
specijaliziranih
jedinica CZ

2.1. Razvaj planskih
dokumenata

Danogenje planskih dokumenata
(progjene rizika plan zastite i
spaavanja, program razvaja) i
aiuriranje pastojedih planskih
dokumenata Federacie BiH

Frovodenje dodatnih analiza, posebno u
dijelu planskih dokumenata kaji se odnose
na identificiranje, analizu i procjenu rizika
od katastrofa, moguée scenarije od
katastrofa, utvrdivanje preventivnin mjera i
mjera ublazavanja, raspoloZive i potrelne
kapacitete horbelsuprostavijanja
katastrofama

Danesena i afurirana
planska dokumenta na
nivou Federacije BiH
Unapriedenje mjera
prevendije | ublaZavanja
Razvaj mjera
pripravnostifspremnost

Vlada FBIH i
FUCZ

Federalna uprava
civilne zastite i
nadleZna federaina
ministarstya

5.000,00 KM

Budzeti
Federalne
uprave civilne
zastite

2. |zgradnja i
razvaj preventive
u zadtiti i
spasavanju

2.2, Osiguranje imavine
ad prirodnih i drugih
nesreéa- Prijenos rizika
— asiguranje

Provodenje aktivnosti kajima ce
se uticati na padizanje svijest o
znadaju osiguranja imaovine od
katastrofa

Foticati mehanizrme za transfer rizika ad
katastrofa i osiguranja i time povecati
interes vlasnika i korisnika imovine u
Federaciji BiH da osiguraju svoju imovinu
na rizik od katastrofa

Zapotet proces

asi guravania gradevina i
prostora, odnasno
rraterijalnih dobara i
imaving od katastrofa u
privatnom i driavnom
vlasnistvu na podrugju
Federacije BiH

Federalna
uprava civilne
zastite

Federalma uprava
civilng zastite

20.000,00 KM

Budzet
Federalne
uprave civilne
zastite

[VIasnici i karisnici
imovine u Federaciji
BiH koji su osigurali
svaju imavinu na
rizik od katastrafa

2.3 Izgradnja svijesti
kod gradana na
postojanje rizika od
katastrafa na svim
mjestima gdje Zive,
barave ili rade, kao i po
pitanju razumijevanja
rizika i opasnasti, te
provodenje obuka iz
oblasti zastite i
spasavanja

Provodenje aktivnasti za
paodizanje javne svijesti putemn
medija, &tampanjem letaka i na
druge nagine. Provodenje obuka
iz oblasti zadtite | spasavanja za
zaposlenike u pravnim licima,
drZavnim organima i drugim
Institucijama

Unaprijediti provodenje preventivnih mjera
zastite | spadavanja

Chuceni gradani,
adnosna zaposlenicl u
pravnim licima, drzavnim
arganima i drugim
institucijama iz ohlast
zastite | spasavanja

MNadleZni organi
clvilne zastite u
Federaciji BiH

Federalna uprava
civilne zastite

60.000,00 KM

Budzeti

Federacije BiH,

Sredstva
posebne
naknade
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2. lzgradnja i

2 4. Razvoj sposobnaosti
iz Mehanizma civilne
zastite EU (novi
hiehanizam civilne
zatite u Evropskaj
uniji}, u kornbinaciji sa

Uskladivanja prapisa, efektivnije
i dielotvornije funkeije

Nadlezni organi

Federalna uprava

razegl preventive nrovodenjem politika  |koordinacije, itd.), koje treba hiti [Smanjenje rizika od prirodnih nesreca civilne zastite u CMI”E. zazule | 10.000,00 KM Hugzst
u zastii i nadleina federaina Federacije BiH
o prilagodavanja u fokusu zalaganja driava i Federaciji BiH !
spafavanju rministarstva
klimatskim pramjenamalregionalne saradnje
i zatite Fivotne okaling,
e podrutje za
prevenciju i pripravnost
za poplave
Reorganizacija i komunikaciisko
uvezivanje postojeéeq Uuspastavljanja funkcije opsiuZivanja imenovaradspeiing Sudzet Uveden jedinstveni
Operativnog centra Federalne  |poziva uputenih na broj 112 u skladu sa . i E o e BiH evropski broj za
3.1. Uvodenje uprave civilne 7agtite i direktivama EU 7a postajanje jedinstvenag |[©0 2 9"Pa, <aja e Federalna ederaclie B, e situacje - 112
! P postajane J 9 |zaduzena da izradi sredstva !
edinstvenog evropskog|kantonalnih operativnih centara  [telefonskog broja za hitne slucajeve, kao i uprava civilne Federalna uprava u Bosnii
Studiju uvodenja ehne
broja za hitne situacije |civilne zastite na podrugju smjernicama i rezalucijama UN pa pitanju i ! zastite, Viada civilne zastite > Hercegavini, 5to je
Operativnog centra 112 naknade i
12 Federacije BiH za potrebe upravljanja i kamuniciranja u kriznim 3 g - |Federacije BiH g bitan predusloy za
na cjelokupnam podrudju danirana
uspostavljanja funkcije situacijama izazvanim prirodnirm i druginm i B efikasno djelovanje
opslufivanja poziva upuéenih na \nesredama v i pormoé gradanima
3. |zgraditi p
hraj 112
sisterne ranog
upozaravania kaji
pruzaju relevantne
infarracije
pajedincima,
zajednicama i
razligitim
sektorima |zgraditi sisterme ranag Finansiiska
upozoravanje kako bi se podrékeja i
osigurala UEWRUV‘FUS[ medunarodne  |PruZanje
Podréka uspostavi sisterna za (IS Laaanens Resorna federalna mehanizme i relevantnih
. . . rizika. Sistem ranog ! 7
3.2, Sistern ranog rano uzhunjivanje na bazi Dalia uspostava sisterna ranog upozorenja e ministarstva i 100,000 00 K nrojekte infarmacije
Upozaravanja praciene rizika i izradenih manitoring, rane najave i prognaze P i L Federalna uprava (Evrapske Unije |pojedincima,
mogutnost da ohuhvati
planova iz civilne zaitite i zajednicama i
clelo Stanovmstvo’mem rmedunarodnih  |razliitim sektarima
& namijenjen dajuéi Eeiieis
prethodno upazarenje na
3 kreditora)
nadolazete opasnost
lasnici stambenih,
4. Zagita od . Viada FBIH i pomotnin | drugih
e 4.1, Donoenje |zraditi i primjenjivati metodologiju katastra etdae Resorra federalna infrastrukturnih
2 L edinstvene Zakonski propis uvezi klizista i |klizifta za podrugje Federacije Bih sa Daonesen, usvajen i " 7 BudZet ohjekata kaji su
tla, mijere i ministarstva ministarstva i drugi |5.000,00 KM
< TEre metodolagije za odrana prilozima mapa za procjenu rizika od ohjavien ' 4 o Federacije BiH |potencijonalna
postupci za zavaodi, federalni organi

smanjenje rizika

stahilizaciju padina

klizista (aktivnih i fosilnih) | odrona stijena

uprave FUCZ,

ugroZeni ili su
ugroZeni ad klizista
i adrona
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4. Zastita od
adrana i klizanja
tla, mjere i
postupc za
smanjenje rizika

4.1. Donasenje
jedinstvene
metadalogije za
stahilizaciju padina

Satiniti katastar klizigta, odrona i
potencijaing ugroZenih zona sa
visokim stepenom opasnosti po
ljude i materijalna dobra sa
asnovnim karakteristikama tih
Klizista

L cilju pravaedenja hitnih mjera (infiltracija
ohorinskih vada u pukotine kliznog tijela,

kaontrolisana odvodenje vode sa klizidta i

dr.) i uspostava katastra klizista na nivou
Federacije BiH

Uspostavljen katastar
llizista, odrona i
notencijalne ugroZenih
zona u Federaciji BiH

Federalni zavod
za geologiju

Federalni zavad za
feologiju, nadleini
federalna argani

400.000 PO KM

Eudiet
Federacije BiH,

Fripremiti
vigsvrernensku mapu
velike razmjere sa
ertanim klizigtima i
anda je koristiti kao
osnovy za

detaljnije analize
opasnost

- |zrada Programa zadtite od
Klizista i odrona
- Pravodenje opéih miera od
Klizista i odrona

Sprietavanje nastajanja posljedica kaje
rnogu uzrokaovati Kizista i adroni, uz
prethodno donosenje i prirmjenu
edinstvene metodologije za stabilizaciju
padina sa visokim stepenom opasnasti po
ljude i materjalna dabra

| zraden Program

Federalni zavod
za geolagiju,
nadlezni
federalni organi

Federalni zavod za
gealogiju, nadlezni
federalni organi

100.000 00 KM

Budzet
Federacije BiH,
sredstva
posebne
naknade i
donirana
sredstva

4.2. Donogenje nave
jedinstvene
metadalagije za
pragjenu steta

- pojednostaviti postupke u
procesu pracjenjivanja Steta
- slijediti liniju institucionalnih
nadleZnasti

| Jednastavnije progjenjivanje nastalih Steta

izradena, donedena i
usvajena

Federalna
uprava civilne
Tastite

Federalna uprava
civilne zastite;
Federalna komisija
Za procjenu Stete

5.000,00 KM

Eudiet
Federalne
uprave civilne
zZastite

4 3. Nastavak izrade
katastra izvorista vode
Za pice zapadetu
predhodnom Prograrmu
razvaja

Mastavak zapoCetog projekta

. Katastar podzemnih voda na
teritoriji Federacije Bosne i
Hecegovine - vode namijenjene
za pi¢e", kaji je adobren od
strane Vlade Federacije Bosne |
Hercegovine (Zakljugak Viade
Federacije BiH, broj: 916/2013
od 03.09.2013. godine)

\Uspaostaviti katastar podzemnih voda na
teritariji Federacie BiH - vode namijenjene
T3 pite

| zraden katastar izvorista
vode za pice u Federaciji
BiH

Federalna
uprava civilne
Taktite i
Federalni zavod
za geolagiju,
Agencije za
vadno podrudje
rijeke Save i

[ ladranskog
mara

Federalni zavod za
gealogiju, Federalna
uprava civilne
zastite, Agencije za
vadno podrugje
rijeke Save |
Jadranskog mora

200.000,00 KM

Sredstea
posehne
naknade
Federacije BiH,
BudZet
Federacije BiH

5.1. Regionalna
saradnja u prevenciji i
pripravnosti za poplave
u svjetlu EU Direktive o
poplavama i Ckvirne
direktive o vadama

Procjena rizika poplava,
mapiranje rizika poplava,
kornuniciranje o rizicima
poplava, planiranje po rizicima
poplava, kontrala poplava (hidro-
meteorol oski monitoring i
prognoziranje poplava, itd.),
rano upazaravanje

antrola paplava (hidro-meteoralogki
manitoring, hidrolodko-hidraulieki madeli i
prognoziranje poplava, itd.), sistem ranog
Upazaravana

spostavijen hidro-
meteoroloski | poplavni
rnonitoring, hidralogka-
hidraulicki madeli i
nrognoziranje za sistem
ranog upozaravanja od
noplava

FMPVS,
Agencije za
vode, FHW Z

FMPVS, Agencije
7a vode, FHMZ

300.000 D0 KM

Budzet
Federacije BiH

Sektar voda
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5.2 Izrada tehnitke
dokumentacije i

DuZina vadataka za koje

spagavanja od
prirodnih i drugih
nesreca

prenosa i pohrane video HD i
termavizijskag zapisa

izgradnja navih |zrada tehnicke dokumentacije i e uradena tehnitka EMPVE Budzet
objekata 7a zadtitu od  |izgradnja objekata 7a zastitu od  [Smanjenje rizika od poplava na podrugjima |dokumentacija i na i . |FMPVE, Agencije za Federacije BiH,
A k 2 gencije za 00000000 K Sektor voda
poplava za gradove il Jpoplava na podrugiima pad na kajima ne postoje za&titni vodni objekti  |kalima su izvedeni radavi e vode medunarodni
naselja izlofene rizikam u cilju smanjenja rizika fandavi
wisokom riziku od od paplava
poplava
Preduslov za uspostavljanje N
EVWS sisterna je uspostavljanje FWPYS, FHMZ,
mrefe za manitoring Agencije za vode
(metearaloska i hidraloska)
5. Implemnertaciia (5 3 |jspastava i razvaj A z smamenerizliead
Cirektive EU o Seaaoa Uspostavljen sistem FMPVS, FHME, M edunarodni poplava na
poplavara upazorenia nag oplave Smanjenja posliedica poplava (ranog) upozarenjana  JAgencije za 100.000 KM fondovi, BudZet |stanownistvo i
200T/60/EC (IEVVS) y rop poplave vode Federacije BiH |materijalina dobra
procjeni | Uspastava sisterna za rano plavnih podrudia
Nidraliari upozoravanje od poplava na 2
rigicwmja éd bujitnim potocima kaoji spadaju u EM PV EEHME
poplava Il kategariju
54. Specjalizovana & "
 edinicaiza ratti ] zogcﬂ\l:l]\“zorcj::jven;\nlcu zasfite | |Za utedte i u medunarodnim vjezbama Forfiranatyjesoviia Predoha Egl;ﬂs(‘]tfo?ama 1}
spasavanje u slufaju iy VJ J g E; ) . specijalizovana jedinica |FEH i MSBiH = |FEH iMSEH 50.000,00 KM |pasebne o
- spasavanja za sludaj prirodnit ili |operacijarma pormodi i drugim aktivnaostirma e 7 : rmedunarodnirm
prirodnih ili drugih i i zadtite i spasavanja naknacle S
nesreca 4
6. Opremanje
ilu;;a‘\f::“at? ! MNabavka bespilotnih letjelica-
Jepdwca cijlne dranava (kvadrikoptera) sa dual
Zastite 7a 6.1. Avianska vozila Baneiim, gdnosio R | Letjelice bi slufile za redovna obavljanje Federalna sredstva Pronalazak
- i [termavizijskam kamerom sa . Vi : Federalna uprava P
provodenje i (helikopteri, Zirokapter, i poslova i izvodenja aperativiih akcija u Mabavljena oprerma uprava civilne 2 30.000,00 KM |posebne unesretenih i
2 % . dnevnim i nognim modalitetom o % 3 civilne zastite
arganizaciju hespilotne |etielice i 1) i P b akcijama zastite | spadavnja 7aktite naknade zatrpanih asoba
zaitite i 4 g
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5. Opremanje
sluZbi zastite i
spadavanja i
edinica civilne
Taktite 73
provodenje i
organizaciju
Zadtite i
spaZavanja od
prirodnih i drugih
nesreta

6.1, Avionska vozila
(helikopteri, Zirokopteri,
bespilatne letjelice i sl.)

5.2, Razvoj sposobnosti
| kapaciteta daljinskog
nrenosa slike U realnom|
fvremenu

5.3 Camci sa
vanbradskim matoram
(za djelovanje u
noplavama) desantni
Camnci do 12 osoba

Budzet FBiH,
sredstva
i rakopter fjedan atvoren i jedan Letjelice hi sluZile za redovno obavljanje Federalna Federalna uprava pasebne
poslava i izvodenje operativnih akcija u MNabavljena aprema uprava civilne w4 30000000 KM |naknade
zatvoreni) 5 - ) civilne zastite
akcilama zastite | spasavnja Iastite Federacije BiH i
donatarska
sredstva
Budzet FBiH,
. daty:
Ulaganja u tuda stalna sredstva- . FEnzNa
Letjelica hi sluZila za redovno obavljanje Federalna pasebne
stavljanje u funkeiju helikoptera % - 2 - Osposoblien i stavljen u " Federalna uprava
3 poslova i izvodenje operativiih akcija u uprava civilne 2 1moonoookM  |naknade
FLP-a - wlasnistvo Vade PR Gmne s funkciju helikopter = civilne zadtite :
akcilama zagtite i spagavnja 7adtite Federacije BiH i
Federacije BiH
donatarska
sredstva
Budzet
Federacije BiH,
5 Federalna sredstva
Helikopter za medicinsku Letjelica bi sluZila za medicinski transport i 5 Federalna uprava
Mabavljen helikopter uprava civilne - 10000000.00 K [posebne
evakuaciu evakuaciju 5 civilne zadtite
zaktite naknade i
donatarska
sredstva
MNabavka rucnih termaovizijskih % % Federalna sredstva
: Poboljanje spremnasti u zastiti | Federalna uprava
lkamera sa dnevnim i noénim % MNabavljena aprema uprava civilne e 100.000,00 pasebne
spadavanju = civilne zagtite
modalitetorn rada zadtite naknade
Harmera (za prenogenje slike sa
3 F; Federalna sredstva
terena u operativni centar) Pobaoljanje spremnasti u zastiti i 5 Federalna uprava
5 Mabavljena aprema uprava civilne = 50.000,00 KM |posebne
spasavanju & civilne zadtite
zastite naknade
SluZila bi za
spagavanje i
5 5 Federalna sredstva evakuaciju
Pet plovila sa plitkim gazom sa PGhE]USaFUe spremnosti u zastt | Nabaviiena aprema Uprava civilne Federalnquprava 10000000 KM |posebne ugrozenog
kampletnom opremom za plavilalspasavanju 5 civilne zadtite i
zadtite naknade stanavnistva iz
paplavljenih
padrugja
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6. Opremanje
sluzhi zatite i
spasavanja i
jedinica civilne
7adtite 72
provadenje i
organizaciju
zastite |
spasavanja od
priradnih i drugih
nesreca

Jedinice sistema i

Mahavka odgovarajucey Budzet
6.4 Softveri (sa 7a ohuku ne sarma
softvera (sa instaliranjemn i = = Federalna Federacije BiH,
instaliranjerm i ohukormn) Pobaljganje sprermnosti u zastiti | Mabavliena oprema i Federalna uprava vatrogasaca, CZ i
ohukom) za simuliranje situacija 2 uprava civine S 250.000,00 KM [sredstva
7a simuliranje po x spadavanju provedena ohuka < civilne zadtite pripadnika drugih
nesreca | postupanja po zastite pasebne S
scenariju snaga zastite |
scenariju naknade S
spasavanja
Budzet
Federacije BiH
5.5, Nabavka i
5 2 Federalna sredstva
manitoring stanica i Pabaljanje spremnosti u zastiti i Mabavliena oprema i Federalna uprava
2 Mabavka monitoring stanica 7 3 uprava civiine i 3 300.000,00 KM (posebne
Lvezivanje sa ARGOS spasavanju. provedena ohuka 4 civilne zastite
3 zastite naknade i
sistemarm
donatarska
sredstva
BudZet
Federalne

6.6 Planinarski domovi

Saniranje planinarskih domova

Sanacija i popravka planinarskih objekata
za sklanjanje planinara i drugih

Sanirani planinarski
ohjekti

Feceralna
uprava civiine
zastite

Federalna uprava
civilne zadtite

150.000,00 KM

uprave civilne
zadtite i

donatorska
sredstva
= Budzet
Vg;ar?ah\?téﬁ:)mko (za gasenje Fereracie BiH,
5.7. Nahavka apreme B . - Federalna sredstva
% e Pabaljanje spremnosti u zastiti i » . Federalna uprava
7a gadenje pofaraiz 3 Mabavliena oprema uprava civilng i 50.000,00 KM |posehne
(za UH-TH) spagavanju. o civilne zadtite
raka Tadtite naknade i
(za Mi- BT)
donatarska
sredstva
Ugedte u zajednitkim vje2hama, | Osiguranje kontinuirane obuke i ik 5 FUCZ. organi,
7.1. Obuke po UEesce u zajednitkim arganizacije i
7. Chuka po - ohukara i seminarima, a na certificiranja pojedinaca i organizacja za z Federalna uprava N
rodulima civilne zastite [vieZbama, obukama i YO U kajima ) 50.000,00 KM [BudZet FEIH
rrodulima EU osnovu potpisanih sporazuma i |planska i koordinirana dielovanje u danima civilne zadtite

mermaranduma

priradnih katastrofa

seminarima

su formirane
sluzbe i jedinice
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Ugesée u arganizaciji velike
terenske viefhe sa
medunarodnim ufeséem, kroz
medunarodne ohaveze BiH
(NATD, EU, UN)

Budzet

i - (Csiguranje kontinuirane obuke i MS BiH, B
; & P " ertificiranja pojedinaca i organizacija za  |Organizovane obuke i entitetske WM BiH i viade I .
madulima civilne zastite . % E % Pt 100.00000 KM |sredstva
plansko i koardinirano dielovanje u danima |vjefhe uprave za entiteta i BD BiH
EU 2 posebne
prirodnih katastrofa civilnu za#titu v
|zvedba komandno-Ztabne (TTX)| nawnage
1 ks o (g ey
madulima EU
regiji
ledna obuka godignje, a moze Sredstva
hiti u farmi posebne
7.2. Ohucavanje - uvodne upute urad, Eolia osposabljenaost €lanava Federalnog Federalna naknade i Imenovani Elanovi
tlanova Federalnog - seminari i radionice, Staha civilne zastite za rukovodenje u Obuka provedena uprava civilne 60.000,00 KM |Budzet Federalnog staba
Staha civilne zastite kornandno- $tabna ifll terenska  fakcijama zastite | spadavanja zastite Federalnag civilne zastite
viezha Staba civiine
zagtite
gki cilj 2. Razvoj k za upravljanje rizicima od katastrofa
[Jedinstvena haza podataka o
MTS 1 opremi (Eamci sa (Qbezajedenia transparenmfjst\ sl Uspaostavijena baza Federalna -
2 relevantnih podataka za zastitu i g Federalna uprava Budzet
vanbrodskim matorima, . podataka sa WEB uprava civilne . 20.000,00 KM
1.1 Jedinstvena baza : AL =pasavanje ljudi i materijalinih dobara u : s aivilne zastite Federacije BiH
. mehanizacija, spasilatka FBiH na jednam misstu prikazam zadtite
podataka sa WEB oprema, cisterne za vadu, itd) ! v
prikazom za Federaciju
Basne i Hercegavine o
D( Raz;mtj pupum‘_enussfl Uspastaviti bazu podataka Federal
apacticta i gRremijengsi organa (statistitke infarmacije, podaci o JUspastaviti bazu podataka posljedica od Uspastavljena baza ederaina, Federalna uprava BudZet
ablasti zadtite | civilne zastite, Stabova uprava civilne 5 20.000,00 KM
o | =ik mapiranju rizika, rizicima od rizika od katastrofa podataka 2adtite civilne zastite Federacije BiH
Fhasavana G dslite SIHED] katastrafa, utjecaju i gubicima)
Iastite | spasavana,
jedinica i povierenika
;‘t"‘ll:'te zadtite | drugih |\ )spostava sisterna monitoringa
ruktura : B
nad prirodnimi drugim Federalna 5
opasnostima i sliéno kroz lUspaostawa sisterma manitaringa nad Uspastavljen sistern Lprava civilne Federalna uprava 20000,00 Kiv Budzet

uspostavu kontrolnih tadaka i
stanica na teritoriji FBiH

priradnim i drugim opasnastima

manitaringa

zaltite

civilne zastite

Federacije BiH

811 exedL) - g6 fodq

X4q A(UITVJATAD FHUGOH FHADKALD

1202 71 "9 “Mearafwrono[|




1. Razvg)
kapaciteta u
ohlasti zastite |
spafavanja

1.2. Oprema i uredaji

FUCZ, FHWZ,
Agencije za vade

74 stacionami | maobilri Nabavka opreme i uredaja za Nabavliena oprema i FUCZ, zavodi i Faderacie BiH Budzet rajnji karisnici prije
stacionarni i mahilni manitoring  |M anitoring zraka, vode | zemljista uredaji za monitaring agencije I & 150.000,00 KM svegavode i
rnonitaring zraka, vode i A . 5 i a FMOIT, Federalni Federacije BIH i
L zraka, vode i zemljista zraka, vode i zemlista  |Federaciie BiH zemljista
zermljista zavod za
agropedalogiju
1.3. Purmpne stanice MNabavka pet mobilnih pumpnih
velikog kapaciteta za  |stanica velikog kapaciteta za U &to kraterna roku ispumpati vadu iz N abayliena piimpna Leteralna Federalna uprava redatva
3 ¢ stanica za ispumpavanje uprava civilng e 500.00000 KM |posebne
ispurpavanje vode iz |ispumpavanje vode iz prostora 25 civilne zastite
i vode Zadtite naknade
poplavijenih prostora  |paplavjenih prostora
1.4 Uredaji veteg ; 5 Pogodena
o s teti e MNahavka dva mobilna uredaja  |Obezhjediti pitku vadu za pogodena N abavljeni uredaji za Federalna T Sredstva P —
p' o wefeg kapaciteta za stanovnistvo kaje je ostalo bez vode nakon |pre€iséavanje vode za  |uprava civilne 2 P 100.000,00 posebne Je )
pre€igtavanie vode za V) , 25 & civilne zadtite ostalo bez vode za
7 pretistavanje vode za pice katastrofe pice zastite naknade hice
Obuke po Okvirnom planu i programu
1.5, Uspostavljanje i ohutavanja i po naznacenju madula u
opremanje jedinica za Ku.rse.w irobiike tlma.va. o partnerstvu sa EU, UN, NATO Wi MS BiH, entitetske Donatorska
- - pojedinaca po specijalistitkim - - entitetske
traZenje | spasavanje u partnerskim driavamai opremanje po EU i JCdrzani kursevi | obuke uprave za civilnu 70.000,00 KM |sredstva
maodulima za interventne snage : uprave za 3
skladu sa INSARAG dr. projektima nabavke opreme, uz " zastitu
e cz 4 5 ® g civilnu zatitu
smjernicama rminirmalni trosak iz budfeta ($pediterske
usluge prilerma robe, i sl.)
1.6. Sredstva i aprema
za radiologku i hemnijsku
detekeiju za potrebe Nabavka sredstava i oprermna za Federalna Sredstva Doprinos stvaranju
M . . " " . [Mabvaljena srestva i . Federalna uprava o
opremanja Sluihe za  [radiolodku i hemijsku detekciju  |Bolja opremlienost SluZbe % uprava civilne . 10000000 KM |posebne uslova za brii
% & loprema za Sluzbu % civilne zadtite
radiologku, hemijsku i |za patrehe opremanja Sluzhe zadtite naknade pristup EU
hialogku Tadtitu
Federacije BiH
1.7. Razvajnii
istraZivacki projekti od Federaina Budzet
é?a;jia?.ﬁ;?gs:?e izrada projekata zujggjz?j SHUSTINGSH K. zasu ) | zradeni projekti uprava civilne E\S\E:Erea‘zlzt?t’zava 30000000 K zsndﬁ;?]?e 1]
sp%éavamja ad priradnih ¥ ' ate sredstva
i drugih nesreca
Analiziranje uzrognih faktara
1.8. Podrska u katastrofa | upravljanje istim, "
+ 2 s o ey BudZet
smanjenju rizika od ukljuéujuéi smanjenu izloZenast [Srnanjenje izloZenost
¥ Federalna Federacije BIH i
katastrofa DRR opasnostima, smanjenu ranjivost|Stvaranje uslova za brii pristup EU, te lopasnostima, smanjenje Federalna uprava
gt : o i . £ § 7 . uprava civilne gy 3000000 KM |Sredstva
(Disaster Risk ljudi i imavine, razumna noboljfanje spremnasti na Stetne dogadaje ranjivosti [udi i imovine i 3 civilne zastite
2 5 i zadtite posebne
Reduction) u Federaciji fupravljanje zemljistern i dr o

BiH

okolisem, te pobaljSanu
spremnast na Stetne dogadaje
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1. Razvaj
kapaciteta u
ablasti zastite i
spadavanja

1.9. Glavni skladigni
ohjekat Federalne
uprave civilne zatite

|zgradnja ili adaptacija
postajeceyg skladiSta-namjenski
abjekat koje je u vlasnidtvu FBIH

Poslovni prostor za namjenu glavnag
skladidnog objekta FUCZ u skladu sa
Zakljutkom Vlade FEIH . Broj: 1827/2015
od 23.12.2015. godine

|zvriena adaptacija
postojeceq skladista

|zgradena skladidte |
uskladistena oprema i
sredstva

FUCZ iFMERI i
privredna
druitva sa
LEestem
driavnog
lapitala FEIH

Federalna uprava
civilne zastite

2.000.000, 00
K

Budzet Federcije|

EiH i sredstva
posebne
naknade
Federacie BiH

1.10. Napredna
regionalna koordinacija
unesrecama,
padrazumijeva
ukljutivanje drzava
jugaistotne Evrope u
jedinstven sistern
koridtenja i razrmiene
baze podataka,
smijernica te pruanja
podrake u sluéaju
nesreta

Unapredenje GIS sisterna, rad i
editovanje digitalnih karata,
geoprocesiranje,
georeferenciranje te GIS analizu,
stavaranje preduvieta za razvoj i
unapredenje radio sistermna u
Basni | Hercegavini

3 ciljern halieg i efikasnijeg rada i
funkcioniranja Cperativnog centra 112
Federacije BiH u skladu sa direktivarma EU
u situacijarma prirodnit ili drugih nesreéa

Unapreden GIS sistemn,
rad i editovanje digitalnih
karata

Federalna
uprava civilne
zadtite

Federalna uprava
civilne zastite

40.000,00 KM

1.11. Projekat
registracije volantera na
nivou Federacije BiH

|zrada Aplikaciie za mrezu
volontera civilne zagtite
Federacije BiH

Naormativna uredenje oblasti ,obuéavanja
ljudiitimova" da dieluju u slugaju vanrednih
situacija, kaka bi se osiguraa masovniji
odziv na treninge i druge vrste obuke

|zradene i uspastavljene
aplikacije za mrezu
wolantera civilne zastite
Federacije BiH

FUCZ uz pornad
medunaradnih
partnera, prije
svega UNDP-a i
Svicarske
ambasade u BiH

Federalna uprava
civilne zastite

10.000,00 KM

BudZet FEH i
finansiiska

podrika kroz
medunaradne
mehanizme i

projekte (UNDP-

ai Svicarske
ambasade U
BiH)

Podaci se adnose
na laciranje mjesta
nesrete,
dastavljanje video
snimaka terena,
vazila, kriticne
infrastrukiure,
vremenskih prilika,
mapa, GIS karata

1.12. Nastavak projekta
izrada katastra padrugja
ugraenag opasnim
atpadom sa akcentomn
na poljoprivredna
zemljiste

M anitaring promjena u fizitko-
hemijskim asobinama zemljista
na poljoprivrednom zemljistu u
blizini zagadivata

Utwrdivanje status pramjena u fizicko-
hemijskim svojstvima tla

Broj uzoraka i uradenih
laboratraijskih analiza

FZAP uz pamat
FUCZ

Federalni zavad za
agropedalogiju

100 000,00 K

BudZet FZAP
sredstva
posebne
naknade

lasnic i korisnici
imavine u
driavnomi
privatnom
vlasnisteu, gradani

1.13. Manitaring
zemljista na lokacjjama
uzorkovanja poslije
poplava 2014. gadine

Uzaorkavanje planirano za 20171
2020. gadine na lokacijama na
kojima su uzeti uzorci zemljista
poslije poplava 2014. godine,
lahoratarijske analize uzoraka
zermljifta | obrada podataka

Utwrdivanje status pramjena u fizidko-
hemijskim svajstvima tla tokom
tragodisnjey perioda od poplava 2014

Broj uzoraka i uradenih
laboratarijskih analiza

FZAP uz pomoc
FUCZ

Federalni zavod za
agropedologiju

100.000,00 KM

BudZet FZAP
sredstva
posebne
naknade

VlIasnici i korisnici
imavine u
driavnom i
privatnom
vlasnisteu, gradani
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1. Razvaj
kapaciteta u
oblasti zastite |
spadavanja

1.14. Razvoj postojedih
i izgradnja novih
kapaciteta / resursa
komunikaciona -
infarmacijske podrike
Erabavima civilne
zastite koji rukovode
akcijama zastite |
spaZavanja

Provesti aktivnosti na dodatnom
oprermanju Operativiog centra
Federalne uprave civilne zastite

Unaprijediti rad Cperativnog centaa civilne
FLUCZ

Cpremljen Operativni
centar civilne zadfite

FUCZ u saradnji
sa MS BiH,
nevladinim i
medunarodnim
oragnizacijama

Federalna uprava
Givilne zastite

200.000 PO K

Budiet

Federacije BiH,
narmjenska i ostalal
sredstva

1.15. Razvgj struénog
osposabljavanja
(specijalistitke obuke)
pripadnika  sluzbi
zastite | spasavanja i
iedinica civine zastite u
Federaciji BiH

Osnivanje Centra za abuku
operativnih snaga zastite i
spadavanja Federacije BiH

‘Stvaranje zakonskih, organizacijkih i
kadrovskih kapaciteta za asnivanje Centra
za obuku operativnih snaga zastite i
spadavanja Federacie BiH u kajern ¢e se
provoditi specijalisticke obuke i unaprijediti
asposoblienost pripadnika op erativnih
=naga zadtite | spadavanja

Osnavan Centar za
obuku operativnin snaga
zadtite | spasavanja u
kojern se osposobljavaju
pripadnici sluzhi zastite i
spasavanja, jedinica
civilne zastite i
watrogasnih jedinica za
akcije zastite |
spasavanje

FUCZ u saradnji
sa medunarad nim
organizacijarma

FUCZ u saradnji sa
medunarachim
arganizacijama

5.000.00000 KM

Budzet
Federacije BiH,
sredstva
pasebne
naknade |
danacije

Pripadnici sluzhi
zastite i
=pasavanja,
edinice civilne
zaktite,
deminerskih timova
FUCY
(=pecijalistitke
jedinice FUCZ)

Strateski cilj 3. Jadanje zastite od poZara

i vatrogastva kao dijela jedinstvenoyg sistem a zastite i spasavanja

Sektor 1: Oblast preventivne zastite od poZara

1. lzgradnja i
razvoj
normativho
pravnog okvirau
oblasti zastite od
poZarai
vatregastva

1.1. Unaprjedenje
zakonske regulative

Donozenje izmjena i dopuna
Zakona o zastiti oo poZara i
vatrogastvu i svih podzakanskih
propisa, izrada planskih
dokumenata (procjene rizika,
plan zatite od poZara,
programistrategija razvaja)
Federacije BiH

Uskladivanje sa propisima i smjernicama
EU, medunaradnim i drugim standardima
iz ove ablasti, pasebno po pitanju izrade
planskih dokumnenta, upravijanja rizikom,
razvoja kapaciteta za suprostavijanje /
barbu protiv poZara, osiguravanje
dodatnog izvora finaniranja za opremanje |
abucavanje vatrogasnih jedinica, kaznene
mjere i drugo

Donosenje izmjena i
dopuna Zakona o zastiti
od poZara i vatrogasteu i
nodzakonskih propisa

lada FBiH,
FUCZi
nadlefna
federalna
ministarstva

FUCZ i federalni
argani uprave

5.000,00 Ki

Budzet
Federacije BiH

MNosiaci zastite ad
poZara na podrugju
Federacije tj. svi
subjekt kaji su
abavezni
larganizovati |
provoditi zastitu od
poZara u svajim
objektima i
prostarima (pravna
lica, drzavni organii
druge institucie i
[gradani), odnasno
[vIasnici | korisnici
irnavine u
drZavnom i
privatnom
viasnistyu
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2. lzgradnjai
razvoj
preventivhe
zastite od poZara

2.1. Izgradnja svijesti
kod gradana na
postojanje rizika od
poZara na svim
mjestim a gdje Zive,
borave ili rade, kao i
po pitanju
razumjevanja rizika i

Podizanje javne svijesti putem
medija, &tarmpanjem letaka ina
druge natine te putem
pravodenja obuka iz ablasti
zastite od poZara za zaposlenike
u pravnim licima, driavnim

Unaprijediti provodenje preventivnih mjera
zadtite od pofara svakog pojedinca i obugiti
ih u rukovanju opremom | sredstvima za
wasenje pofetnog poZara, kaoi povecati
interes vlasnika | karisnika imavine u
Federcaiji BiH da osiguraju svoju imavinu

Chuceni gradani,
adnosna zaposlenici U
pravnir licima, driavnim
arganima i drugim
institucijama iz oblasti
zaitite od pofaraiza
rukavanje apremarn i
sredstvima za gasenje
pocetnog pofara.
Zapofet proces prenosa

Federalna
uprava civilne
zaftite

Federalna uprava
civilne zatite,
pravna lica
registravana za
ohavljanje poslova
iz ohlasti zadtite od

20.000,00 K

Budzet

Federacie BiH,

sredstva 7a
funkcioniranje
vatrogasnih

Gradani

okviru Operativhog
centra FUCZ

vatrogastva u Federaciji BiH

padrugjima prirode i kulturno istorjjiskoy
nasijede, smmtna stradalim licima, Stetama i
drugim potrebnim podacima od znacaja za
zastiu od poZara i vatrogastvo na paodrudju
Federacije BiH

izloZenasti, odnosna
povecanju kapaciteta
suprostavijanjal borbe
protiv poZara)

Zarnil bl
pozar:‘lh ?pa;nzst: e arganirma i drugim institucijama  [na rizik ad pofara rizika, odnasna poZara eciice
pL‘Iwot' en{i.? udalz osiguravnja imovine od
ol it paZara u privatnarm i
pozara drZavnorm viasniSty na

podrugju Federacije BiH
Predlaganje podatakal pitanja za
Zagﬁzcgs 'Ssga;g/‘acfnlg Gﬂi‘;? Softverska obrada i aZuriranje podataka od
e deéz i Eg\H (rpr znataja za preventivnu zastitu od poZara
uzrzu oijara e Jzaéme a['ij 3 potrebe unapriedenja cjelokupnoy
2.2. Organizacija i s - sisterna zastite od poZarai vatrogastva na P 5
o S poZara kaje se planiraju, efekt < Vrienje statistickih Crgani uprave
nacin vrienja A . -[nacin da se otklanjaju nedostaci i prablemi |. i B
e planiranih miera, njihave slabost s Bl % i istraZivanja od strane ! nadlezni za Budzet
statistickih na koje istrafivat ukaZe i da se u zastiw od i FUCZ, Federalni
i S . |i nedostaciidr}, kaja bi s2 = i % 3 argana uprave nadleinih statistiku, razni Federacie BiH,
istraZivanja iz oblasti 5 5 noZara ulljuge savremene mjere zastite od zavod za 260000 00 Ki

3 P trebala struéna i naugno 5 ¥ 3 - za statistiku ili raznih instituti, fakulteti i narrjenski i

zastite od poZarai X noZara kaje ¢e madi na efikasan natin 2 % = statistiku % ey
ohradivati od strane argana . h - . [instituta, fakulteta i druge nautne ostali izvari
vatrogastva u dlesnih K uticati na sprie€avanje nastanka poZarai i h #nih
Federac iH SRime e e Stat'.m " eksplozija il svodenje niihovog dielovanja ruginalCnibigstandva UATONE
raznih instituta, fakulteta i drugih % d
naugnih ustanova i AR SR UG g ORI
st AT AR R S s doprinjeti efikasnaosti preventivne funkcije
: A Sarat) zastite od poZara na podrugju Federacije
zavodima, institutima,
fakultetima i ustanavama
Stvaeanje jedinstvene baze podataka o
dogadajima kohji se odnose na pojave Pratenje stanja zastite
2.3. Organizacija | noZarai eksplozija, Sirenju poZara, ad poZara na podrugju
uspostava snagama | sredstvima upotrijehlienim za  |Federacije, sa cijem
i o Kreiranje softverske podrike za |gaSenje poZara, uzrocima nastanka poZara |utvrdivanja mjera za
funkcionalnog dijela = FUCEZ, FMOT, Budzeat
B : uspostavijanje jedinstvene baze |u gradevinama razlitite namjene, smanjenje rizika od = FUCZ, FMOT,
informacienog A % s v FMPYS, = . Federacije BiH,
- = podataka informacionog sisterna |prevaznim sredstvima na otvarenim poZara (akiivnostima na FMPWS, Federalni  |250 000 00 K
sistema za zaStitu od o 2 i o Federalni zavod namjenski i

A iz oblasti zadtite od poZara i prasrarima (3umama), Zasticenim smanjenju ranjivost i zavod za statistiku 75

poZara i vatrogastva u 7a statistiku astali izvari
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Sektor1.1.: Oblast vatrogastva

|zvréiti identifikaciiu postojedin i Agencie za .
i = R Mapirana mjesta za vadna podrudja
izgradnju /uredenje novih mjesta e B e Agencije za vodna Budzet
na kajima bi helikapteri OS5 BiH - |Unaprjediti kapacitete/resurse i alaksati rad| . g _p © I padrugja sliva rijeke Federacije BiH, |Piloti S BiH i
gasenja poZaraiz zraka |Savei 100.000,00 Kid ol
zahvatali vodu 7a patrebe nilata Save i Jadranskog namjenski i druge zrafne snage
. S e na prostaru Federcaije  |Jadranskog B
1. lzgradnja gadenja potara i iz zraka, te S rors. FH rmora, FMPViS ostali izvari
postojetih i 1.1. Unaprjedenje mapiranje tih mjesta s d
razvej nevih saradnje civilnih i R S
kapacitetairesurs |vojnih struktura u
aza akeijama gadenja
suprostavljanje/b|poZara otverenih 5
Z Dograditi postojece standardne Crgani civilne
orbu protiv prostora 7
peZara opareytlvme procedure 7a - Skratiti proceduru FUCZ u saradnji FUCZ u saradnji sa zatite nlederacil
angaiovanje OSVE|H, kaa i Unaprjediti kapacitetefresurse i alak3ati rad aseriasthoens caMS BH | MO MS BH | MO BIH - |2.000.00 KM Budzet BiH A MS ?\H—
pracedure za trazenje pilota H i - Federacije BiH |Sektar zastite |
. 5 nruZanja pomadi BIH - O BiH O3 BiH 5
medunariadne pomodi u gasenju spasavanja, MO
welikih poZara atvorenih prostora BiH-OS BiH
Sektor2: Oblast zastite Sumai Sumskog zemljista od poZara
1. Donesenje . N o . Federalna i
e Donogenje Zakona o Sumama i |Uskladivanje sa propisima i smjermicama kantonalna
. podzakonskih propisa kojima e |EU, posebno po pitanju primjene ministarstva i drugi
pravnog okvirau 2 g Radna grupa 2 = Vlasnici | karisnici
2 1.1. Donocgenje se izmedu astalag regulisati i medunarodnih i drugih standarda, izrade  |Dono3enje Zakona o 7 : argani nadlezni za BudZet o 5
oblasti . sy 7 o © i 7 kaji ¢e imenavati 5 5.000,00 KM . Suma i Sumskagh
% zakonske regulative |pitanja od znataja za zastitu nlanskih dokumenta i mapiranja rizika, Surmnama ablast Sumarstva i Federacije BIH i
§umarstva, pe u i i % Vlada FBiH 7 zemljista, gradani
tanj it Suma i Sumskog zemljista od upravljanja rizikom, razvoja kapaciteta za gospodarenje
Pltanjy zastie poZara suprostavljanjefborbu protiv poara i drugo Sumama i Sumskim
guma od poZara =
zemljiEtem
2.1. Razvrstavanje FMPYE u
§uma u kategorije MNa asnovu utvrdenih kriterija za | zradena pregledna karta |saradnji sa Budset
rizika prema stepenu |procjenu rizika, razvrstati fumne i [Predstaviti kategorije rizika od urmskog F BiH na kajaj su viskogkolskim ~ F:d;ream BRI, Deas s
rizika od peZarai Sumsko zemljisteu FBHuU noZarana karti F BiH - mapirati podruidja Jmapirana sva Sumska ustanavarma za v |FMPYS 200.000,00 KM I ' 4 o
ol - K e 5 3 = = & p namjenski i svim nivaima vlasti
0 - mapiranje rizika od kategorije rizika od poZara rizika od Sumskog poZara nodrugja prema stepenu |Sumarstva i
2. Identifikacija, | = e & = ostali izvari
lizai Sumskih poZarana prema stepenu rizika rizika od pofara drugirm naugnim
andiizdt: ,, kartama institucijama
procjena rizika
od poZarau
§umamaina
Eumsk
zemlji$tu na
peodrugju . .
Federacije BiH i Odrediti Surnska podrudja e
predstavijanie  [22 Uspostavijanje || Seradie Bitt razvrstana u | | pavrginama |1l FMPVS u
tizika i Il kategoriju rizika od poZara; i 3 2 %
sistema ranog = |zraditi projekat za uspostavljanje sistema  |kategoriju rizika od saradnji sa Budzet
X = Proragun indeksa opasnosti od 2
upozorenja od poZara L dojavijivania / ranog upozoravanja na poZara uF BiH, FUCZ, FHMZ, 2 Federacije BiH, | Organi uprave na
5 J poZara, a u situaciji kada nastupi s 4 2 ¥ FMPYS 300.000,00 KW
nadumamai i A % nojave poZara nad Sumskim povrdinama  Juspostavijen sistern nevladinirm i namjenski i Svim nivaima viast
5 s paZar pracenje meteoroloskih ; 2 i L 5
§umskom zemljistu u visokag rizika (1 i1l kategorija) dajavliivanjafranog medunarodnim astali izvori

Federaciji BiH

uvjeta (smijer i brzina vjetra) kaji
su presudni za njegovo Sirenje

Upazaravania na pojave
noZara

arganizacijama
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Sektor3: Oblast zastite okolifa od poZara

1.1. Razvrstavanje

zadti¢enih podruéja  |Na osnovu kutvrdenih kriterija za

|zradena pregledna karta
F BiH na kojoj su

Organi | pravna lica

prirode i kulurno- procjenu rizika, razvratati Predstaviti kategorije rizika od poZara na Rt Budzet koja upravljaju
historijskog naslijeda |zasticena podruja prirode i karti Federacije BiH - mapirati podrudja ud’lj'ué 2 prirode | FMOT u saradnji FMOT u saradnji sa 500.000,00 KM Federacije BiH, Jzasticenim
u kategorije rizika od |kulurno-historijskog naslijeda u  |rizika od poZara na zastitenim podrudjima Eu\urné n‘\jsmr\ o sa FMPVS FMPYS ? narmjenski i podruéjima prirode i
. - poZara prema stepenu|F BiH u i kategarije rizika od prirode i kulurno-histarijskog naslijeda £ jsod astali izvori kulurno-histarijskog
1. ldentifikacija, | .. % i ;i naslijeda, prema stepenu
* |rizika i izrada karti poiara prema stepenu rizika 4 naslijeda
analiza i rizika od poara rizika od poZara
procjena rizika
od poZarana
zagti¢enim
pedru
prirede i kulurne-| Nad 2
e povriinama
historijskog 12. U‘P:::'o"u'“l' zadticenog podrugja
_' 2 2 03 STaki prirode i kulurno- Organi | pravna lica
e i it Odrediti podrugja prirode | |zraditi projekat za uspostavljanje sistema  |historijskog nasljeda [ ill Budzet koja upravljaju
na zadticenim
rizika odrugiima prirode i kulurno-historijskog naslijeda dojavjivanjafranog upozoravanja na pojave |kategoriju rizika od FMOT u saradnji FMOT u saradnji sa 200.000,00 KM Federacije BiH, |zadticenim
P ) 2 P = razvrstana u | i Il kategoriju poZara nad povrSinama visokog rizika {1 i |poZara u F BiH, sa FMPYS FMPVS St namjenski i podrugjima prirode i
kul -histe ki
Humosiston=hod. |iizikaod poZara Il kategorija uspostaviien sistem ostali izvori kulurno-histarijskog
naslijeda i
janje rizika u dajavljivanja/ranag naslijeda
pr

Federaciji BiH

upazaravanja na pojave
pozara

Skracenice:

O FMERI —Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije,
0 FMRSP —Federalno ministarstvo rada i sacijalne politike,

0 FMF —Federalno ministarstva finansija,

O FMT —Federalno ministarstva trgovine,

0 FMON - Federalno ministarstva obrazovanja | nauke,

0 FMRPO - Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnidtva i obrta,
O FMP%S —Federalna ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
O FMP — Federalno ministarstvo pravde,

0 FMZ - Federalno ministarstvo zdravija,

O FMPU - Federalno ministarstvo prostornog uredenja

0 FMPK -Federalno ministarstvo prometa i kamunikacija,

0 FMUP - Federalno ministarstvo unutrasnjih poslava,

0 FMOT — Federalno ministarstvo okali$a i turizma,
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