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BOSNA | HERCEGOVINA EOCHA U XEPLEMOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE DEAEPALINIA BEOCHE W XEPUEMOBWUHE
VLADA BNAQA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Na temelju ¢lanka 24. tocka 1) Zakona o zatiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 39/03, 22/06 i

43/10), Viada Federacije Bosne i Hercegovine, na 139. sjednici, odrzanoj 13.11.2014.
godine, donosi

ODLUKU
O PROCJENI UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH
| DRUGIH NEPOGODA

Ovom odlukom donosi se Procjena ugroZenosti Federacije Bosne i Hercegovine od
prirodnih i drugih nepogoda (u daljem tekstu: Procjena ugroZenosti).

.
Procjena ugroZenosti nalazi se u privitku ove odluke i &ini njen sastavni dio.
1.

Zaduzuje se Federalna uprava civilne za$tite da primjerak Procjene ugroZenosti
dostavi svim federalnim ministarstvima, federalnim upravama i federalnim upravnim
organizacijama, radi obavljanja zadataka koji su Procjenom ugroZenosti utvrdeni za ta
tijela, kao i svim vladama kantona, nadelnicima opéina i gradonadelnicima, radi
uskladivanja svih pitanja vaznih za organiziranje, funkcioniranje i razvoj sustava zastite i
spa$avanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.

V.

Kantoni, opc¢ine i gradovi duZni su svoje procjene ugroZenosti uskladiti sa
Procjenom ugroZenosti iz tocke Il ove odluke, u pitanjima od zajedniékog interesa.

Uskladivanje iz stavak 1. ove tocke, ostvaruje se u suradnji sa Federalnom upravom
civilne zastite.

V.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o procjeni
ugroZenosti Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nepogoda (,SluZzbene
novine Federacije BiH", broj: 41/05).

VI.

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH".

V. broj:_ 2605 12014
13.11.2014. godine
Sarajevo
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Odredbom tocke 20. Metodologije za izradu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/04), utvrdeno je, da usvojena procjena ugrozenosti podlijeze
obveznoj analizi najmanje jednom godisnje, pri ¢emu se ocjenjuje potreba njenog azuriranja i dogradnje,
a ako su na podrucju za koje je donesena procjena ugrozenosti nastupile odredene promjene koje bitno
utjeCu na promjenu procijenjenog stanja, azuriranje procjene ugrozenosti vrii se odmah nakon saznanja
za nastupanje tih promjena.

Procjenu ugroZenosti Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nesreca, utvrdenu ¢lankom
26. stavak (2) tacka 2) Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10) (u daljnjem tekstu: Zakon o zastiti
i spasavanju), izradila je Federalna uprava civilne zastite sukladno navedenoj Metodologiji, a konacni
prijedlog tog dokumenta, pripremila je nakon usuglasavanja sa federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave, zavodima, znanstvenim i drugim ustanovama. Radna grupa, imenovana
RjeSenjem Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj: 190/2005 od 7. 4. 2005. godine.

Prijedlog Procjene ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nesreca, u vise
navrata razmatrao je Federalni stozer civilne zastite i dao svoje misljenje, nakon ¢ega je upucen Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
svojom Odlukom V. broj: 328/05 od 30. 6. 2005. godine, donijela je Procjenu ugrozenosti Federacije
Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nesreca (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 41/05).

Analiziranjem aktualnih de3avanja u prirodnom i drustvenom okruzju na podru¢ju Federacije Bosne
i Hercegovine, Bosne i Hercegovine i Sire, od donosenja navedenog dokumenta do danas, Federalna
uprava civilne zastite ocijenila je, da su nastupile znatne promjene i okolnosti koje zahtijevaju aZzuriranje
i dogradnju procijenjenog stanja ugrozenosti podruéja Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i
drugih nepogoda, zbog ¢ega se pristupilo realiziranju ovoga zadatka.

Prilikom azuriranja Procjene ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nesreca,
konsultirani su i koristeni povijesni, znanstveni i svi drugi dostupni podatci o pojavama i opasnostima
koje ugrozavaju ljude i materijalna dobra na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Bosne
i Hercegovine.
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A-UVOD

Federalna uprava civilne zastite, sukladno tocki 20. Metodologije za izradu procjene ugroZenosti
od prirodnih i drugih nesreéa (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/04), pristupila je azuriranju
Procjene ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nesreca (,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 41/05) (u daljnjem tekstu: Procjena ugroZenosti), na isti nacin i po postupku koji je
utvrden za izradbu i donosenje procjene ugrozenosti.

To znadi da je azuriranje Procjene ugrozenosti uradeno u suradnji sa federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave, zavodima, znanstvenim i drugim ustanovama. Osim toga, u postupku
azuriranja Procjene ugroZenosti izvrseno je uskladivanje i sa Procjenom ugroZenosti od prirodnih i
drugih nesreca Bosne i Hercegovine, koju je razmatralo i usvojilo Vijece ministara Bosne i Hercegovine
na svojoj 5. Sjednici, koja je odrzana 18. 4. 2012. godine.

Isto tako, u postupku aZzuriranja Procjene ugrozZenosti koristena su sluzbena stajalista, praksa i standardi
medunarodnih institucija: Generalnog direktorata za civilnu zastitu i zastitu okolisa Europske Komisije,
Komisija Europske Zajednice u Bosni i Hercegovini, Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu - Radni
sto-lll, ,sigurnosna pitanja“ - podsto DPPI - Prevencija svih oblika katastrofa, Vijece za civilno-vojno
planiranje u Zurnim situacijama zemalja JEE, NATO - Partnerstvo za mir, UNDP i dr.

Nakon dobivenih podataka, prijedloga i sugestija od svih federalnih ministarstava i drugih tijela
federalne uprave, zavoda, znanstvenih i drugih ustanova, Federalna uprava civilne zastite izradila je
prijedlog azurirane Procjene ugrozenosti, u koji je ugradila sve dostavljene podatke, prijedloge i
sugestije navedenih federalnih tijela i institucija.

Federalni stozZer civilne zastite, tijekom 2013.i2014. godine, razmatrao je na svojim sjednicama prijedlog
azurirane Procjene ugrozenosti, na koji je dao svoje misljenje, nakon ¢ega je ovaj dokument upucen
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje.

Vlada Federacije BosneiHercegovine na 139.sjedniciodrZzanoj 13.11.2014. godine razmatrala je i usvojila
navedeni dokument, donosSenjem Odluke o procjeni ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine
od prirodnih i drugih nepogoda, V. broj 2003/2014 od 13.11.2014. godine. Ova odluka objavljena je
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj 95/14, te stupila na snagu 22.11.2014. godine, kada je
prestala vaziti Odluka o procjeni ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih
nesreca (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 41/05).

Zakljucci utvrdeni u Procjeni ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih
nepogoda, predstavljaju polaziste i temeljne pravce i usmjerenja za azuriranje i donosenje Plana zastite
i spasavanja od prirodnih i drugih nepogoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i izradbu i dono3enje
Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine za sljedece razdoblje.

Procijenjenim stanjem ugrozenosti podru¢ja Federacije Bosne i Hercegovine obuhvacene su sve
prirodne i druge nepogode koje mogu ugroziti podrucje Federacije Bosne i Hercegovine, $to je znatan
iskorak ka uspostavi spremnosti drustvene zajednice za sprjeavanje nastajanja, ublazavanje i saniranje
posljedica prirodnih i drugih nepogoda na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine.

1. Prirodne nepogode koje predstavljaju najvecu prijetnju po osobe i materijalna dobra
*  potres,
e odronjavanje, klizanje i slijeganje tla,
e visoki snijeg i snjezni nanosi,
e poplava,
* sula,
e tuca(grad, led),
e olujaimraz,
e pojave ljudskih, Zivotinjskih i biljnih bolesti.

2. Tehnicko-tehnoloske nepogode koje predstavljaju prijetnju po osobe i materijalna dobra
e veliki pozari,
e rusenjeili preljev brana na akumulacijama,
e ekspanzije ili eksplozije plinova i opasnih materija,
e radioaktivno i drugo onecisc¢enje zraka, vode i tla,
e rudarske nesrece.
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3. Ostale prijetnje od nepogoda vecih razmjera

¢ mineineeksplodirana ubojita sredstva (u daljnjem tekstu: NUS),
* velike nesrece u cestovnom, Zeljeznickom, vodnom i zrathom prometu,
e stanjei refleksije drustvenih procesa u Bosni i Hercegovini i okruzju.

4. Podloznost bosanskohercegovackog stanovnistva i materijalnih dobara prirodnim i drugim
nepogodama manjih i ve¢ih razmjera jos je povecana

e katastrofalnim posljedicama i stanjem velikih ratnih razaranja 1992. - 1995, 5to je promijenilo
etnicku, demografsku, ekonomsku i socijalnu sliku zemlje,

e psiholoskim temeljem ratnog pamcenja (tjelesne i dusevne boli), etno-konfesionalnom i
nacionalno-politickom zarobljenoscu, geopoliti¢ki i sigurnosno nestabilnim Balkanom,

e sporim procesom stabiliziranja, tranzicije i razvitka, na putu ekonomske, socijalne i politicke
ovisnosti, s jedne, i samoodrzivosti i vlastite odgovornosti za razvitak, s druge strane,

e sporom provedbom strukturalnih reformi javne uprave, obrane i oruzanih snaga sigurnosno-
policijsko-obavjestajnog sustava,

e sporim konsolidiranjem drzavne strukture i ispunjenja uvjeta iz Sporazuma o pridruzivanju i
suradnji sa Europskom unijom (u daljnjem tekstu: EU),

* znatnim siromastvom,
e losom infrastrukturom i komunikacijama,

¢ naglim rastom guste i neplanske gradnje stambenih objekata u zahvatu vecih gradova i
bez prethodnih ispunjenja urbanistickih zahtjeva, izgradnjom gospodarskih i industrijskih
postrojenja,

e porast neplanske izgradnje i bespravne izgradnje stambenih i drugih objekata na ugroZenim
podrucjima (klizista, odroni, poplave i dr.),

e brzo povecavanje razine prometa, ispustanje kemikalija i nasilnih i ucestalih intervencija u
prirodnom okruzju sobom nosi nove prijetnje od nepogoda uzrokovanim ljudskim ¢imbenikom,

e nizom vidova ugrozavanja zivotnog okolisa,

* nestajanjem i prekomjernim iskoristenjem Sumskog blaga,

e slabim upravljanjem vodenim potencijalima u Bosni i Hercegovini,
e narodito opasnim otpadom,

e oblicima socijalne patologije.

Bez pretenzije da arbitrira o stanju drzavnih i drustvenih odnosa u kontekstu zastite i spasavanja, ovaj
dokument upozorava i pokazuje da zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara u Bosnii Hercegovinii
Federaciji Bosne i Hercegovine, ne zaobilazi drustvene procese socijalno-ekonomske, politicko-pravne,
sigurnosne i vojne odnose, medunarodna multilateralna pitanja regionalne suradnje, postizanja
povjerenja i stabilnosti na prostoru zemalja Jugoisto¢ne Europe.

Procjena ugroZenosti, prije svega, usmjerava pozornost drustvene zajednice (nositelja planiranja)
na prirodne, tehnoloske i ostale nepogode, opce podizanje svijesti o potrebi priprema za zastitu i
spasavanje, zatim stalnu i jos detaljniju analizu rizika i opasnosti od nepogoda i nudi logicka stajalista
za sustavske odgovore na opasnosti i rizike konkretne prirodne i druge nepogode u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Planiranje prostornog razvitka u Federaciji Bosne i Hercegovine i drzavi Bosni i Hercegovini treba
se obvezno oslanjati na kriticne tocke podloZnosti nepogodama kako je evidentirano u Procjeni
ugrozenosti, kako bi se $to toc¢nije odredile mjere za kontrolu i smanjenje rizika od prirodnih i drugih
nepogoda.

U organiziranju sustava zastite i spasavanja, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, je kroz Zakon o zastiti
i spasavanju i podzakonske propise osigurala normativno, organizacijski i funkcionalan samostalan
i jedinstven sustav koji djeluje u redovitim i u svim promijenjenim odnosima, kao i u izvanrednim i
ratnim uvjetima, bez obzira na prirodu organizacije drzavne strukture u Bosni i Hercegovini.
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1. Prirodno-zemljopisna obiljezja teritorija Bosne i Hercegovine'

Bosna i Hercegovina se nalazi na zapadnom dijelu Balkanskog poluotoka i granici na sjeveru, zapadu i
jugozapadu sa Republikom Hrvatskom duljinom od 931 km, a na istoku i jugu sa Republikom Srbijom
357 km i Crnom Gorom 249 km. Duljina granice iznosi 1.538 km, od ¢ega kopnena 774 km, rije¢na 751
km i morska 23 km.

Na sjevernom dijelu, teritorij Bosne i Hercegovine izlazi na rijeku Savu, a na juznom - na Jadransko
more kod Neuma.
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Slika 1. Prirodno-zemljopisna obiljezja teritorija Bosne i Hercegovine

1.1. Povrsina

Bosna i Hercegovina ukupno pokriva ~ 51.209,2 km?
Kopno 51.197 km?
More 12,2 km?

Bosnu i Hercegovinu ¢ine dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine sa 50,638 % teritorija, Republika
Srpska 48,386 % teritorija, te Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine sa 0,976 % teritorija Bosne i Hercegovine.

Federacija Bosne i Hercegovine, se sastoji od 10 kantona, 79 op¢ina (slika 1.1.).

1 Podatci Federalnog zavoda za statistiku - Statisticki godisnjak/ljetopis Federacije BiH 2004 i Podatci Federalnog hidrometeoroloskog
zavoda.
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Slika 1.1. Karta kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine
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1.2. Stanovnistvo

Prema statistickim podatcima Federalnog zavoda za statistiku iz 2012. godine, na podrucju Federacije
Bosne i Hercegovine, Zivi 2.338.270 stanovnika od ¢ega 419.467 starosne dobi od 0 do 14 godina,
1.590.071 od 15 do 64 godina i preko 65 godina 328.521 stanovnika.

1.3. Etnicka struktura

Bosna i Hercegovina ima veoma slozen etnicki sastav stanovniStva koji prema zadnjem popisu
stanovnistva iz 1991. godine izgleda ovako: 44 % Bo3snjaka, 31 % Srba, 17 % Hrvata, 6 % Jugoslovena i
2 % ostalih. To su tri konstitutivna i ravnopravna naroda, dok ostali, pripadnici 21 naroda imaju status
nacionalne manjine.

1.4. Religijska struktura

Religijska struktura stanovniStva Bosne i Hercegovine je posljedica povijesnih zbivanja i kretanja
stanovnistva tako da je Bosna i Hercegovina multireligijska, multinacionalna i multikulturna drzava.
Najprisutnije religije su islam, pravoslavlje i katolicanstvo, ali su zastupljene i neke druge religije sa
manjim brojem sljedbenika $to postotno iznosi, kako slijedi:

1. islam 40%,
2. pravoslavlje 31%,
3. katoli¢anstvo 15%,

4. ostali 14%.

1.5. Klima

S obzirom na specifican zemljopisni polozaj i reljef, klima Bosne i Hercegovine je dosta slozena pa se
mogu razlikovati tri zasebna dijela, s vise ili manje izrazenim granicama i prijelaznim podru¢jima i to:

1. najugozapadu - mediteranska, odnosno maritimna klima,
2. u srednjem dijelu - kontinentalno-planinska, odnosno alpska klima,

3. nasjeveru — umjereno kontinentalna, odnosno srednje europska klima.
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U jugozapadnim dijelovima Bosne i Hercegovine, zbog blizine Jadranskog mora koje u zimskom
razdoblju zraci toplinu nagomilanu u ljethom razdoblju, srednje januarske temperature su visoke (od 3
do 5°C), dok su ljeta suha i vruca (apsolutne maksimalne temperature od 40 do 45 °C). Srednja godisnja
suma oborina krece se izmedu 1.000i 2.300 I/m?, a srednje godisnje temperature od 12 do 15 °C. Snijeg
je u ovom podneblju rijetka, mada ne i nemogucda pojava.

U srednjem dijelu Bosne i Hercegovine vlada kontinentalno-planinska klima, alpskog tipa. Temeljna
karakteristika ove klime je oStra zima (apsolutne minimalne temperature od -24 do -34 °C), dok su ljeta
topla (apsolutne maksimalne temperature od 30 do 36 °C). Prosje¢na godisnja koli¢ina padalina je od
1.000 do 1.200 I/m?. Snjezne padaline su obilne, pogotovo na visim kotama.

Na sjeveru zemlje vlada pretezno kontinentalna klima sa dosta oStrim zimama i toplim ljetima ali, u
odnosu na alpski pojas, manji su rasponi izmedu zimskih i ljetnih temperatura. Najtoplija podruc¢ja su
na sjeveroistoku, dok srednje temperature opadaju prema jugozapadu, iduci dolinama rijeka prema
srednjem pojasu. Godisnje koli¢ine oborina kre¢u se od 700 do 1.100 I/m?. SnjeZne padaline takoder su
prisutne, ali manje nego u srednjem dijelu.

Napomenimo da, ovisno od nadmorske visine, izmedu gore navedenih temeljnih pojaseva imamo i
prijelazne klimatske zone. Tako, iduci od juga prema sjeveru s povecanjem nadmorske visine, govorimo
i o prijelaznim podrucjima, tj. o mediteranskoj klimi predplaninskog tipa, odnosno, dalje na sjeveru o
umjereno kontinentalnoj klimi predplaninskog tipa.

Navodimo, kao primjer, po dva mjesta iz svakog od navedenih klimatskih pojaseva:

Tablica 1.5. Klimatski pojasevi

Meteoroloske Srednje godisnje Godisnja koli¢ina | Broj oblac¢nih Broj vedrih dana
postaje temperature (°C) padalina (I/m?) dana (god.) (god.)
Bihac 10.6 1306 106 37
Tuzla 10.0 895 95 47
Zenica 10.1 776 96 32
Sarajevo 9.6 931 97 46
Mostar 14.6 1493 78 67
Livho 13.9 1817 86 54

Vjetrovi su rijetki i slabi, a kada se pojave pretezno dolaze iz sjevernog i sjeverozapadnog pravca.
Umjerno kontinentalna klima dijelimice je zastupljena i u planinsko-kotlinskom podrucju. To se odnosi
na prostore sa nadmorskim visinama do 1.000 m. Sa porastom nadmorske visine klima se postepeno
mijenja u subplaninsku (predplaninsku), a preko 1.400 m n.v. u pravu planinsku klimu.

1.5.1. Planinska klima

Planinska klima vlada u sredisnjem planinskom dijelu nase zemlje. Ovaj tip klime najvise je izrazen u
okolici planina Ostrelja, Travnika, Sarajeva i Foce. Prijelazna godisnja doba (proljece i jesen) slabo su
izrazena. U odnosu na umjereno kontinentalnu klimu, planinska klima je ostrija.

Odlikuje se svjezim i kratkim ljetima, hladnim i snjeZnim zimama. Prosjecne sijeCanjske temperature se
krecu od -3,5° do —6,8°C, a julske od 14,8° do 16,9°C. Apsolutne minimalne temperature su od -24° do
-34°C, a apsolutne maksimalne od 30° do 36°C. Iznimka su kotline u kojima se javljaju temperaturne
inverzije. Takva mjesta su poznata kao mrazista; jedno od njih nalazi se i na planini Igman, gdje je 25.
sijeCnja 1963. godine izmjerena minimalna temperatura od -43,5°C. Termicka kolebanja kre¢u se od
20° do 21°C. Jesen je toplija od proljeca. Padaline su ravhomjerno rasporedene i kre¢u se oko 1.200
mm. IzraZzene su u obliku kiSe i snijega, koji se zadrzava znatno duze u odnosu na nize predjele. Snjezne
padaline su obilne, posebice u visim predjelima. Magla je ¢esta i ima je u svim mjesecima.
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1.5.2. Umjereno kontinentalna klima

Umjereno kontinentalna klima je zastupljena na prostoru sjeverne Bosne i dolinama srednjih tokova
Une, Sane, Vrbasa, Bosne i Drine od Visegrada. Karakteriziraju je topla ljeta i hladne zime.

Ljetne apsolutne temperature mogu porasti do 40°C a zimske apsolutne minimalne mogu pasti i do
-35°C.

Prosje¢na temperatura zraka najtoplijeg mjeseca (lipnja) je izmedu 20°C i 22°C, dok se prosjecna
temperatura najhladnijeg mjeseca (sije¢nja) krece od -1°C do -2°C. Jesenje i proljetne temperature su
ujednacene. Prosje¢na godisnja temperatura je veca od 10°C.

Na koli¢inu kisnih padalina u Bosni i Hercegovini utjec¢u vlazne zra¢ne mase koje dolaze sa zapada
(sa Atlantskog oceana) i juga (sa Jadranskog mora). Padaline su najvarijabilniji hidrolo3ki parametar u
smislu prostora i vremena, Cinjenica koja je drasti¢no ocita na teritoriju Bosne i Hercegovine. Prosje¢na
godisnja koli¢ina padalina u Bosni i Hercegovini je oko 1.250 mm, $to iznosi 2.030 m3/s vode. Godisnje
koli¢ine padalina variraju od 800 mm na sjeveru duz rijeke Save do 2000 mm u centralnim i jugoisto¢nim
planinskim regijama drzave. U kontinentalnom dijelu Bosne i Hercegovine koji pripada podrudju sliva
rijeke Dunav, glavni dio godisnjih padalina se javlja u toplijoj polovici godine, dosezuci maksimum
u lipnju. Centralni i juzni dio drzave sa brojnim planinama i uskim obalnim podruc¢jima karakterizira
pomorski pluviometrijski rezim pod utjecajem Mediteranskog mora, tako, da se mjese¢ne maksimalne
koli¢ine padalina dostiZzu kasno u jesen i poc¢etkom zime, ve¢inom u studenom i prosincu.

Vjetrovi su rijetki i slabi, a kada se pojave pretezno dolaze iz sjevernog i sjeverozapadnog pravca.
Umjerno kontinentalna klima djelimice je zastupljena i u planinsko-kotlinskom podrucju. To se odnosi
na prostore sa nadmorskim visinama do 1.000 m. Sa porastom nadmorske visine klima se postepeno
mijenja u subplaninsku (predplaninsku), a preko 1.400 m n.v. u pravu planinsku klimu.

1.5.3. Mediteranska (sredozemna) klima

Mediteranska (sredozemna) klima je zastupljena u jugozapadnim dijelovima Bosne i Hercegovine,
odnosno niskoj i visokoj Hercegovini. Stoga razlikujemo dva tipa mediteranske klime. Podrucje
niske Hercegovine, kojem odgovara donji tok Neretve sa okolnim kraskim poljima nizim od 1.000
m nadmorske visine: to su Ljubusko, Imotsko-bekijsko, Mostarsko i Stolacko. Ovakav tip klime niske
Hercegovine proizilazi iz ¢injenice $to je njen prostor pod izravnim utjecajem morskog zraka. Jadransko
more tijekom zime zraci u okolinski prostor nagomilanu toplinu tijekom ljeta, pa su zimske temperature
znatno povisene. Prosjecna sije¢anjska temperatura se kre¢e od 3 do 5 °C.

Ljeti je utjecaj Jadranskog mora zanemariv, zbog vapnenastih stijena, koje, kad se zagriju mijenjaju
temperaturu ovoga podrucja. Ljeta su veoma suha i vru¢a a apsolutne maksimalne temperature su
od 40 do 45 °C. Srednje godisnje temperature su od 12 do 15 °C, dok apsolutne minimalne padaju i
do -17°C. U ovom podru¢ju bura je dominantna, uz smjene sa juznim vjetrom. Najmirniji mjesec je
listopad, a veljaca najvjetrovitiji. NajkiSovitiji mjesec je listopad, sa 200 mm padalina u prosjeku. Snijega
skoro i da nema.

1.5.4. Izmijenjena mediteranska (sredozemna) klima

Izmijenjena mediteranska (sredozemna) klima obuhvata podrucje visoke Hercegovine. U ovom
visem hercegovackom i jugozapadnom planinskom podrucju klima se priblizava planinskoj, ali sa
mediteranskim obiljezjima.

Temperatura zraka opada sa porastom nadmorske visine i udaljeno$¢u od mora. Za svakih 10 km
udaljenosti od mora temperatura opada od 0,6° do 0,8°C. Zime su ostre sa apsolutnim minimalnim
temperaturama od -14° do -25°C. Prosjecne sijeCanjske temperature se kre¢u od -1,8° do -6°C. U
prosjeku apsolutne maksimalne temperature mogu porasti i do 40°C. Kao i u niskoj Hercegovini jesen
je toplija od proljeca, ali su temperaturne oscilacije povecane. Godisnje u ovom prostoru padne i do
1.800 mm padalina. Bura je najizrazenija u zimskom razdoblju i veoma jaka na prevojima. Obla¢nost je
povecana u odnosu na nisku Hercegovinu.

Na rezim vjetra u Bosni i Hercegovini utjece vise razlicitih ¢imbenika, prije svega, Dinarske planine koje
se spustaju smjerom sjeverozapad — jugoistok, blizina Jadranskog mora, te utjecaj Panonske nizije na
sjeveru zemlje. Ovisno od klimatskog podrucja u Bosni i Hercegovini dominiraju razliciti tipovi vjetra.
Oblik ruze (ucestalost, pravac i srednja brzina vjetra) ovise o orografiji terena, tako da su razli¢ite za
svaku postaju.
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Prosje¢ne godisnje brzine vjetra koje mogu biti od 1,5 m/s do 4 m/s sa razdobljem tisine od 20 do
45 %.

U pojasu kontinentalne klime u podrugju rijeke Save suceljavamo se sa frontalnim vjetrovima i pojavom
kosave, koja puse s istoka prema zapadu. Ekstremni udari vjetra mogu dostic¢i 40 m/s, a brzina vjetra od
17,2 m/s registriraju se vise puta godisnje. U podrucju alpske klime ekstremni vjetar puse na vecoj visini,
tj. na vrhovima planina, dok su doline uglavnom zasti¢ene.

Karakteristican vjetar za podneblje mediteranske klime je bura. Temeljem navedenih srednjih brzina
vjetra, vidi se da se javlja u niskoj Hercegovini, a da je najizraZzenije podruéje Mostara, gdje srednja
godisnja brzina vjetra iznosi 3,3 m/s.

U svim razdobljima godine su moguce vrijednosti olujnih razmjera, ali su pak naj¢es¢e u hladnijem
dijelu godine. Anticiklonalnu buru karakteriziraju udari vjetra od 30 do 37 m/s, dok su vjetrovi preko
17,2 registrirani 5 - 10 puta godisnje. Maksimalna brzina vjetra od 44 m/s desi se jednom u 50 godina.

Slika 1.5.4. Tipovi klime u Bosni i Hercegovini

1.6. Drustveni proizvod

Prema podatcima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (,Tematski bilten”, ISSN 840-104 X) bruto
domaci proizvod (BDP) po stanovniku u 2011. godini za Bosnu i Hercegovinu iznosio je 4.753 USD, dok
je za Federaciju Bosne i Hercegovine iznosio 4.070 USD. Bruto domaci proizvod za Federaciju Bosne
i Hercegovine u stalnim cijenama kao vazan pokazatelj dinamike i razine ekonomskog razvoja jedne
zemlje (ekonomski rast kada se eliminira utjecaj promjena cijena) je u razdoblju 2001. - 2008. godine
rastao po stopi od 2,5 do 5,8.

Zbog globalne ekonomske krize koja je zahvatila i nasu zemlju u 2009. godini zabiljeZzena je negativna
stopa realnog rasta GDP u iznosu od -2,6. Medutim, u 2010. godini stopa realnog rasta BDP-a Federacije
Bosne i Hercegovine iznosila je 0,8 a 2011. godine 1,0 Sto pokazuje blagi oporavak nase ekonomije
(,Statisticki bilten”, Federalni zavod za statistiku, br. 178/2012).

Premda je nasa zemljaimala velike stope rasta BDP-a u poslijeratnom razdoblju, prema paritetu kupovne
moci spada medu najsiromasnije zemlje Europe zajedno sa Albanijom. Prirodni resursi kao voda, Sumsko
bogatstvo, tlo i mineralna bogatstva kojima obiluje nasa zemlja, ¢ine je relativho bogatom prirodnim
resursima, u ¢emu se ocituje velika prednost u odnosu na zemlje iz okruzja. Tako u proizvodnim granama
kao Sto su preradivacka industrija, poljoprivreda, opskrba elektricnom energijom, gradevinarstvo,
rudarstvo i ribarstvo stvara se 34 % dodane vrijednosti, a u usluznim djelatnostima 66,0 %.

U Federaciji Bosne i Hercegovine najvece sudjelovanje od proizvodnih grana u BDP-u za 2011. godinu
ima preradivacka industrija (12,7%), potom poljoprivreda (5,1%), graditeljstvo i opskrba elektricnom
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energijom (3,9%), te rudarstvo (2,4%). Preradivacka industrija u Federaciji Bosne i Hercegovine pocev
od 2000. godine do 2011. godine imala je pozitivhe stope rasta koje su se kretale od 3,2 % do 26,4
% (podatak za 2007. godinu), a za 2009. godinu je zabiljezen pad od 12 % kao posljedica globalne
ekonomske krize.

Osim toga, nasa zemlja ima bogatstvo i u nekonvenkcionalnim izvorima, kao $to su geotermalna
energija, solarna energija, te energija vjetra, koji se nedostatno ili nikako ne koriste. Najvece bogatstvo
nase zemlje su prirodne ljepote koje se nedostatno koriste u turisti¢cke svrhe, a koje treba zastititi kao
nacionalne parkove, rezervate prirode, rekreacijska podru¢ja uz ocuvanje bioloskih resursa tj. flore i
faune.

U dogledno vrijeme prirodni resursi Bosne i Hercegovine nece predstavljati ograni¢avajuci faktor
razvitka, te je stoga potrebno raditi na sprje¢avanju njihovog neracionalnog koristenja.

Treba napomenuti da nezakonite aktivnosti kao vid neobuhvacdenih ekonomskih aktivnosti nisu
uklju¢ene u procjene BDP-a u nasoj zemlji.

1.7. Zaposlenost

Prema podatcima Federalnog zavoda za statistiku (,Statisticki godisnjak/ljetopis” 2012) u Federaciji
Bosne i Hercegovine je u 2011. godini prosje¢an broj uposlenih iznosio je 440.747 (173.764 Zena
i 266.983 muskarca), a posmatrano po djelatnostima najvise uposlenih je u preradivackoj industriji,
trgovini, javnoj upravi.

U isto vrijeme evidentirano je 367.515 nezaposlenih osoba (188.791 Zena i 178.724 muskarca).

Prema tomu, prosje¢na stopa neuposlenosti u Federaciji Bosne i Hercegovine je u 2011. godini iznosila
cca 48,59 %. Od 2007. godine stopa neuposlenosti se povecala za 6,5 %. Ono $to predstavlja problem u
nasoj zemlji je veliki broj uposlenih koji rade neregistrirano (rad na crno), a koji podatci nisu ukljuceni u
pomenute podatke o broju uposlenih.

Tablica 1.7. Podatci o broju uposlenih u Bosni i Hercegovini?

1. | Broj stanovnika 3.828.397 (2009)

2. | Broj djecije populacije 1.250.000 (2009)

3 Posjcotak djege mlade od 14 godina u odnosu na ukupan 18,33 % (2009)
broj stanovnika

4. | Postotak stanovnika ispod linije siromastva na drZavnj razini 18,56 % (2009)

5. | Postotak siromasne djece u Federaciji BiH 18,00 % (2009)

6. | Postotak siromasne djece u RS 20,00 % (2009)

7. | Postotak siromasne djece u Distrikt Br¢ko 27,00 % (2009)

8. | Indeks Zivotnog ocekivanja (vitalni indeks) 1,02 % (2009)

9. | Postotak radne snage na ukupan broj stanovnika 51,00 % (2009)

10, Postotak ukupne stope neuposlenosti u odnosu na radnu 41,60 % (2010)
snagu

11. | Broj uposlenih u BiH 422.950 (2010)

12. | Broj neuposlenih u BiH 511.000 (2010)
Prema op¢im indeksu socijalne isklju¢enosti (HSEI) drustvo

13. | u BiH je na neki nacin marginizirano (u % u odnosu na 50,32 % (2007)
ukupan broj stanovnika)

14. | Stopa smrtnosti djece u BiH 13,00 % (2009)

Iz razloga, $to nije izvrien popis stanovniStva u Bosni i Hercegovini ovdje su koristeni podatci Federalnog
zavoda za statistiku.

2 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine.
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1.8.Tlo

Tlo Bosne i Hercegovine je izrazito brdsko-planinsko, s prosje¢nom nadmorskom visinom od 150 m.
Klima je umjereno kontinentalna i u manjem dijelu mediteranska.

U Bosni i Hercegovini dominira prostor iznad 200 m nadmorske visine, $to predstavlja dio povrsine od
44.450 km? ili 87 %. Srednja nadmorska visina krec¢e se oko 525 m s ve¢im brojem planinskih vrhova
iznad 2.000 m.

Prostor do 500 m n/m obuhvata 20.930 km?ili 41 % teritorija, od 500 do 1.000 m n/m 17.400 km? ili 34%,
$to je ukupno 75 % teritorija Bosne i Hercegovine na visini do 1.000 m n/m.

Podru¢ja do 500 m n/m najvise su zastupljena u sjevernom i juznom dijelu Bosne i Hercegovine i
dolinama rijeka: Una, Sava, Vrbas, Bosna, Drina, Spreca i Neretva.

Prostor iznad 1.000 m n/m obuhvata oko 12.900 km? ili 25 % teritorija Bosne i Hercegovine.

Najniza visinska toc¢ka je u Neumu (Jadransko more) i iznosi 0 m, a najvisi planinski vrh u Bosni i
Hercegovini je Magli¢, ¢ija nadmorska visina iznosi 2.386 metara i nalazi se na podrucju op¢ine Foca.

Prema nagnutosti terena u Bosni i Hercegovini, samo 8.111 km?ili 15,8 % teritorija je manjeg nagiba od
13 %, odnosno 84,2 % teritorija je nagiba veceg od 13 %, ¢ime je uveliko oteZzana primjena mehanizacije
u podrucju poljoprivredne proizvodnje.

Udio Sumskog tla u ovim podrucjima je nesto veci od poljoprivrednog, uz napomenu da je dobar
dio Sumskog tla pokriven degradiranim i slabim Sumama i Sikarama. lzrazen reljef, s ostrim i strmim
padinama, geoloska grada, obraslost terena i nacin koristenja uz rezim oborina opredjeljuju hidrografiju
vodotoka u gornjim dijelovima slivova $to znatno utjece na hidroloski rezim vodotoka u sredisnjim i
donjim dijelovima slivova.

Premda metodski razlicito, prikupljanje podataka o pokrivenosti Suma i Sumskih tala u Bosni i Hercegovini
ukazalo nam je na trend smanjenja istih. Okvirno na temelju iznesenih ¢injenica mozemo zakljuciti da
se postotak Sumovitosti u proteklih 30 godina smanjio za oko 11 - 12 %. U apsolutnoj veli¢ini sada
iznosi 2.017.403 ha ili oko 40 % od ukupne povrsine Bosne i Hercegovine.

Na pitanje, kako su se i uslijed ¢ega smanijile povrsine pod Sumskom vegetacijom i Sumskim tlom,
moguci odgovori su:
¢ Nekadasnje povriine pod Sumama i Sumskim tlom najvjerojatnije su nestale prosirivanjem
urbanih zona, otvaranjem povrsinskih kopova, pod jalovistima rudokopa i termoelektrana,
prosirivanjem poljoprivrednih povrsina, jezerima hidroakumulacija, sportskim terenima za
zimske sportove i sada ulaze u povrsine drugih kategorija.

e Drugirazlog jesu tehnicke prirode, uslijed nekoristenja veoma precizne geometrije snimaka,
koji se mogu koristiti i na strmim terenima, a na kojima se nalazi ve¢ina Suma i Sumskih tala u Bosni
i Hercegovini, povrsine istih su nesto umanjene (N.F.G. 2001.).

Iznaprijed navedenog, da se zakljuciti da se u Bosni i Hercegovini zbog specifi¢cne orografije (sveukupnosti
reljefa), oblika i grade Suma, za svrhu drzavne inventure Suma, ne mogu koristiti satelitske snimke,
kojima se ne mogu osigurati podatci dostatne kakvoce i to¢nosti (N.F.G. 2001.).

Avio-foto snimke bi se eventualno mogli koristiti u kombinaciji sa zemaljskim ili zemnim istraZivanjima.
Da bi eliminirali okvirne podatke i utvrdili stvarno stanje ne samo povrsina, nego i svih ostalih
procjenjenih parametara, zdravstvenog stanja Suma, u Bosni i Hercegovini potrebno je obnoviti
inventuru Suma na drzavnoj razini.

Prema podatcima iz Dugoro¢nog programa razvoja Sumarstva 1986. — 2000. godine, Sume i Sumska tla
zauzimaju 2.709.769 ha teritorija Bosne i Hercegovine (oko 53%), od ¢ega su Sume 2.209.732 ha (oko
43%), a goleti 500.037 ha (oko 10%). Povrsina Sumskog tla u drzavnoj svojini iznosi 2.186.332 ha (81%),
od toga je 1.806.495 ha pod Sumom, sa ukupnom drvnom zalihom oko 238.600.000 m?, dok su 379.837
ha goleti. Povrsina Sumskog tla u privatnoj svojini iznosi 523.437 ha (19%), od ¢ega je 403.237 ha pod
sumama, Cija je zaliha drveta iznosila 51.700.000 m?3, dok su 120.200 ha goleti.

Kvalitet i struktura Suma su nezadovoljavajuce. Visoke ili tzv. ekonomske Sume zauzimaju 1.291.924 ha,
u kojima je u predratnom razdoblju bilo moguce racionalnije gospodarenje. Ostale Sume, ¢ak 917.808
ha, su niske Sume - panjace (lis¢arske) i degradirane Sume (pretezno lis¢arske) sa znatno malom zalihom
drveta, tako da gospodarenje ovim Sumama zahtijeva dodatno ulaganje sredstava radi njihovog
prevodenja u visi, produktivniji oblik.
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Sto se tice goleti jedan dio (108.500 ha) je sa degradiranim tlom nesposobnim za posumljavanje, $to
znadi, da je taj dio trajno izgubljen za rekultivaciju. Kao posljedica rata goleti su prosirene, a na nekim
je i degradacija tla u tijeku.

Rat je dodatno ubrzao degradaciju Suma. Nema to¢nih podataka o velicini $teta, jer ih nije moguce
sakupiti iz razumljivih razloga. Na temelju dosadasnjih, nepotpunih analiza, procjenjuje se, da su Stete u
Sumama izazito velike i da su one izravnog i neizravnog karaktera. Izravne $tete su nastale djelovanjem
granata i drugih projektila, mina, zatim poZarima, nekontroliranom sje¢om i kradom drveta. Neizravne
Stete su mnogo slozenije i obic¢an ¢ovjek ih ne zapaza. Nastale su zbog odsustva preventivne zastite
Suma tijekom rata, $to je pomoglo destabiliziranju Sumskih ekosustava i teSkoc¢a da se ove mjere izvode
danas.

Pojava bolesti i Stetocina, koje prijete opstanku nekih Suma danas, prirodni je slijed u procesu
ulancavanja bioti¢kih Stetnih agenasa.

Postoji realna opasnost da ovi bioticki Stetni agensi (potkornjaci prije svih) izmaknu kontroli, da se dalje
Sire i da prouzroce jos vece Stete na Sirem prostranstvu, pri ¢emu ovi agensi nec¢e uvazavati nikakve
dogovore o administrativnoj podjeli podrugja.

Topografski, geoloski, klimatski i drugi uvjeti i okolnosti uvjetovali su raznoliku hidrografsku sliku Bosne
i Hercegovine. Hidrografska situacija teritorija Bosne i Hercegovine nije jedinstvena, nego su evidentne
velike razlike u gustodi rije¢ne mreze, broju izvora, jezera i drugih hidrografskih objekata i pojava s dva
slivna podrug¢ja kojima gravitiraju sve bosanskohercegovacke rijeke.

Teritorija Bosne i Hercegovine u cijelosti se nalazi u okviru planinskog masiva Dinara, kojega obiljezavaju
slozeni i pretezno vrlo teski geomorfoloski uvjeti. Prostor je kompliciran prirodnim stanjem, u tim
prostorima nalaze se najvece naslage ugljena, soli, Zzeljeznih ruda, glina, kremena, vapnenca, $ljunka i
drugih minerala.

Pri sagledavanju prirodnih i zemljopisnih obiljeZja teritorija Bosne i Hercegovine mora se imati u vidu
da je ona dijelom stjenovitog sastava $to pogoduje stvaranju i razvitku klizista. Ako se k tome dodaju
slozeni geotektonski i geomorfoloski odnosi, onda je razumljiv veliki broj pojava pomicanja tla, koje
uzrokuju velike ekoloske, sigurnosne i ekonomske probleme u mnogim urbanim podrucjima, na
prometnicama, u rudnicima, hidroenergetskim, vodoprivrednim i drugim objektima.
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2. Prirodno-zemljopisna obiljezja podrucja Federacije Bosne i Hercegovine

2.1.Povrsina

Prema posljednjim statistickim podatcima, povrsina Federacije Bosne i Hercegovine je 26.110,5 km?, $to

u odnosu na ukupan teritorij Bosne i Hercegovine iznosi 51 %.

2.2. Administrativno teritorijalna i demogafska struktura Federacije Bosne i Hercegovine

Federacija Bosne i Hercegovine je administrativno podijeljena na 10 kantona. Kantone ¢ine opcine, kojih

stanovnika,® kako je prikazano u Tablici 2.2.

je na podrucju Federacija Bosne i Hercegovine utvrdeno 79, uklju¢ujudi i Grad Mostar sa cca 2.843.685

Tablica 2.2. Administrativno teritorijalna i demogafska struktura Federacije Bosne i Hercegovine

Ukupno stanovnistvo Prisutno stanovnistvo Izbjeglice
2.843.685 2.324.712 518.973
Kanton Spol Ukupno 0-14 15-64 65+
1 2 3 4 5 6

Ukupno 297.362 58.078 206.950 32.334

Unsko-sanski Muski 142.351 29.990 96.715 13.646
Zenski 155.011 28.088 108.235 18.688

Ukupno 44.686 5.875 34.068 4.743

Posavski Muski 20.609 3.099 15.637 1.873
Zenski 24.077 2.776 18.431 2.870

Ukupno 501.638 88.870 362.673 50.095

Tuzlanski Muski 235.527 45.709 169.731 20.087
Zenski 266.111 43.161 192.942 30.008

Ukupno 401.137 79.626 278.714 42.797

Zenic¢ko-dobojski Muski 193.907 40.951 133.783 19.173
Zenski 207.230 38.675 144.931 23.624

Ukupno 35.213 5.096 26.161 3.956

Bosansko-podrinjski Muski 16.034 2.648 11.851 1.535
Zenski 19.179 2.448 14.310 2421

Ukupno 262.673 54.419 172.287 25.967

Srednjobosanski Muski 123.501 28.024 83.559 11.918
Zenski 129.172 26.395 88.728 14.049

Ukupno 224.535 38.653 154.641 31.241

Hercegovacko-neretvanski Muski 103.390 19.875 70.362 13.153
Zenski 121.145 18.778 84.279 18.088

Ukupno 81.522 15.086 56.928 9.508

Zapadnohercegovacki Muski 37.697 7.791 25.903 4.003
Zenski 43.825 7.295 31.025 5.505

Ukupno 401.687 66.163 281.467 54.057

Kanton Sarajevo Muski 187.929 34.278 131.164 22.487
Zenski 213.758 31.885 150.303 31.570

Ukupno 84.259 11.648 61.323 11.288

Kanton 10 Muski 38.975 5.942 28.269 4.764
Zenski 213.758 31.885 150.303 31.570

Ukupno 2.324.712 423.514 1.635.212 265.986

Federacija BiH Muski 1.099.920 218.307 768.974 112.639
Zenski 1.224.792 205.207 866.238 153.347

Procjena ugrozenosti nije mogla obuhvatiti nove podatke iz razloga $to nisu objavljivani u statistickom
biltenu, a u toku je objavljivanje rezultata nedavno provedenog popisa stanovnistva u Bosni i
Hercegovini, pa Ce se ti podatci ugraditi tijekom izmjena i dopuna Procjene ugrozenosti.

3 Prema podatcima Federalnog zavoda za statistiku, stanje od 30. 6. 2011. godine.
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2.3. Razmjestaj gospodarskih i infrastrukturnih objekata

Gospodarski i infrastrukturni objekti od znacaja za Federaciju Bosnu i Hercegovinu prikazani su u

sljedec¢im kartama, shemama i dr.

2.3.1. Elektroenergetska situacija u Bosni i Hercegovini
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2.3.2. HidroloSka mreza u Bosni i Hercegovini - poslijeratno stanje
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Slika 2.3.2. HidroloSka mreZa u Bosni i Hercegovini

2.3.3. Pregled rudnika i termoelektrana u Bosni i Hercegovini
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Slika 2.3.3. PolozZaj rudnika ugljena i termoelektrana u Bosni i Hercegovini*

4 Studija elektroenergetskog sektora u BiH - Modul 8 - Rudnici ugljena
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.3.4. Zeljeznice u Bosni i Hercegovini
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3. Kulturno-povijesna dobra®

Objekti kulturnih i graditeljskih dobara znatno su ugrozeniji od prirodnih i drugih nepogoda, u odnosu
na objekte gradene u dvadesetom vijeku. Osjetljivi su posebice na potrese, buduci da zbog vremena
gradnje nisu osigurani mjerama zastite od seizmi¢kih djelovanja. Zatim su ugrozeni od oruzanih sukoba,
poplava, pozara, odronjavanja, klizista i bujica, ekoloskih incidenata i katastrofa ili drugih izvanrednih
okolnosti.

U Federaciji Bosne i Hercegovine je primjena sljedecih zakonskih propisa:
¢ Aneksa8:Sporazuma o povjerenstvuza ocuvanje nacionalnih spomenika, Dejtonskog sporazuma,

e Zakona o zastiti dobara koja su odlukama Povjerenstva za zastitu nacionalnih spomenika
proglasena kao nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 2/02),

e Kiriterija za proglasenje dobara nacionalnim spomenicima (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 33/02),

e Zakona o zastiti i koristenju kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda (,Sluzbeni list SRBiH", broj
20/85),

e Kantonalnih zakona o zastiti i koriStenju kulturno-povijesne i prirodne bastine.

3.1. Nacionalni spomenici

e Kulturna dobra koja su Odlukom o proglasenju dobara nacionalnim spomenikom, proglasena
od strane Povjerenstva za oCuvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine,

e Kulturna dobra koja su upisana na Priviemenu listu nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/02),

e Kulturnadobrakojasuupisana nalistu peticijaza proglasenje dobara nacionalnim spomenicima,

e Kulturnadobrakojasu, natemeljuzakona, pojedinacnim rjeSenjima nadleznogtijelaregistrirana
kao spomenici kulture, graditeljske bastine, povijesnog znacaja ili prirodne bastine prije travnja
1992. godine, sve do donosenja konacne odluke Povjerenstva.

3.2. Prijedlog mjera

U cilju ucinkovitog provodenja preventivnih i operativnih mjera zastite i/li spasavanja kulturno-
povijesnih dobara u Federaciji Bosne i Hercegovine, nadlezna federalna tijela i odgovarajuc¢e meritorne
institucije moraju pristupiti provodenju pripremnih aktivnosti, a prije svega:

e potrebno je izraditi seizmolosku kartu Bosne i Hercegovine s ucrtanim svim objektima kulturne
bastine, po zonama, i aZurirati je nakon svakog proglasenja spomenikom kulture, koristeci
podatke sa web stranice Federalnog hidrometeoroloskog zavoda,

e izraditi kartu poplavnih podrucja sa ucrtanim akumulacijskim hidroelektranama i ucrtanim
svim objektima kulturne bastine (mostovi, arheoloski lokaliteti, vodenice), i azurirati je nakon
svakog proglasenja objekta spomenikom kulture, koristeci podatke sa web stranice Federalnog
hidrometeoroloskog zavoda,

e izraditi studiju o stanju objekata kulturne bastine po kategorijama: poruseni, djelomi¢no
poruseni, zapusteni, obnovljeni, te aZurirati stanje godisnje,

e kroz odgovarajuce propise utvrditi mjere za sprjecavanje odlaganja otpada unutar arheoloskih
lokaliteta, rusevina kulturnih objekata i svih drugih objekata kulturne bastine,

e kontinuirano educirati konzervatorske i restauratorske stru¢njake s aspekta primjene novih
saznanja i tehnoloskih rjeSenja obnove objekata kulturne bastine u svijetu.

Vlasnici kulturnih dobara i ustanove koje obavljaju poslove zastite i o¢uvanja kulturnih dobara duzni su,
u suradnji s nadleznim tijelom, osigurati:

e uvjete radi zastite i cuvanja kulturnih dobara za sluc¢aj izvanrednih okolnosti (potresa, poplava,
pozara, odronjavanja, klizista i bujica, ekoloskih incidenata i katastrofa, oruzanog sukoba ili
izvanrednih okolnosti).

Utemeljiti i angazirati posebite sluzbe civilne zastite za zastitu kulturnih dobara Federacije Bosne
i Hercegovine, kao i za izradbu programa za evakuaciju pokretnih kulturnih dobara i otklanjanje
posljedica nastalih prirodnim i drugim nepogodama, te njihovo provodenje.

5 Podatci dobiveni od Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti/nauke, Federalnog ministarstva kulture i $porta — Federalnog
ministarstva kulture i sporta.
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C - ZASEBNI DIO PROCJENE UGROZENOSTI

Pod prirodnim i drugim nepogodama, u smislu Zakona o zastiti i spasavanju smatraju se: potresi,
poplave, snjezni nanosi i lavine, nagomilavanje leda na jezerima i ve¢im vodotocima, odronjavanje i
klizanje tla, susa, oluja, tuca, mraz, veliki pozZari, ekspanzije i eksplozije plinova, prometne nezgode,
rusenje brana na akumulacijama, epidemije (zarazne bolesti kod ljudi) epizootije (oboljenja ili uginuca
veceg broja kod Zivotinja), biljnih bolesti i Stetocina, radioaktivno i drugo onecis¢enje zraka, vode, tla
i namirnica, rudarske nepogode, slijeganje tla zbog eksploatacije ruda i drugih mineralnih sirovina,
kao i druge slicne pojave koje mogu utjecati na zdravlje i Zivot veceg broja ljudi i uzrokovati velike
materijalne Stete.

Najcesce prirodne nepogode koje nanose Stetu materijalnim dobrima i ugrozavaju ljudske Zivote, a
koje su registrirane na teritoriju Bosne i Hercegovine, pa time i Federacije Bosne i Hercegovine, odnose
se na:

*  potrese,

e olujne nepogode pracene tu¢om,

* vjetrove razornog intenziteta,

e snazna elektri¢na praznjenja,

e snjezne oluje,

e kiSe jakog intenziteta i kratkog trajanja koje uzrokuju buji¢ne poplave, odroni tla i klizista,
poplave,

*  sule,

* raniikasni mraz,

e Sumske pozare.

Osim navedenih nepogoda, teritorija Bosne i Hercegovine, pa time i Federacija Bosne i Hercegovine
bila je izloZena i djelovanju nuklearne nepogode u Cernobilu od 26. travnja 1986. godine, a zbog blizine
nuklearke Krsko u Sloveniji i brojnih nuklearki u Srednjoj Europi, nalazi se u zoni iznimnog rizika od
nuklearnih udesa.

Kontaminiranost teritorija Bosne i Hercegovine, pa time i Federacije Bosne i Hercegovine minama i
neeksplodiranim ubojitim sredstvima (NUS) predstavlja jednu od najvecih opasnosti po stanovnistvo,
a posebice u podru¢jima gdje su vodena borbena djelovanja, odnosno, gdje su bile crte razdvajanja.
Pored gubitaka i ozljedbi izazvanih kod ljudi te opasnosti su izravno usporavale i onemogucavale
obnovu i rekonstruiranje, organizaciju i normaliziranje Zivota i rada, kao i brzi povratak izbjeglih i
raseljenih osoba, i proizvodile nestabilno sigurnosno okruzje®.

BosnaiHercegovina je zemlja s najve¢im problemom minske zagadenosti u regionu Jugoisto¢ne Evrope.
Prema trenuta¢nim podatcima sa kojima raspolaze Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini
(u daljnjem tekstu: BHMAC), u Bosni i Hercegovini postoji cca 152.000 ugrozenih lokalnih zajednica
od minsko eksplozivnih i neeksplodiranih ubojitih sredstava koja ugroZavaju sigurnost oko 540.000
gradana u Bosni i Hercegovini.

U industrijskoj proizvodnji u Bosni i Hercegovini — u pojedinim granama, koriste se tvari koje u procesu
proizvodnje ne prati odgovarajuca tehnologija zdravstvene i ekoloske zastite te predstavljaju izravnu
opasnost kako za uposlene, tako i za Sire okruzenje.

Osim toga, sloZeni prirodni uvjeti, prisutnost opasnih plinova (zagusljivih, zapaljivih i eksplozivnih),
agresivna zapaljiva i eksplozivna prasina, dubina eksploatacije, opasnosti od urusavanja podzemnih
prostorija, opasnost od pozZara, mogucnost prodora povrsinskih i opasnost od podzemnih voda, pojave
klizista, veliki broj uposlenih, jesu temeljna obiljezja rudarskog rada i izvor opasnosti.

Poslijeratno razdoblje je razdoblje u kojem je Bosna i Hercegovina intenzivnije izloZzena rizicima od
prirodnih ali i tehni¢ko-tehnoloskih nepogoda.

Temeljni indikatori za to su: zaustavljen proces planiranja; zastarjeli i neaktualni planovi; razoreni
i neobnovljeni infrastrukturni sustavi; a narocito meteoroloski, hidroloski i seizmoloski, osmatracki i
komunikacijski sustavi ¢ime je narusena i ucinkovitost tehni¢ko-tehnoloskog sustava pravodobnog

6  Podatci BHMAC-a.
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otkrivanja, pracenja, prognoziranja i ranije najave prirodnih nepogoda, ¢ime je rizik dodatno uvecan;
nedostatak dokumentacije (visi stupanj oStecenosti ili uniStenosti); povecana osjetljivost fizickih
struktura na rizik s obzirom na njihovu ratnu razorenost i na razorenost sustava za zastitu od nepogoda;
nedostatak financijskih sredstava; tehnicka neopremljenost postojecih institucija; niska razina svijesti o
opasnostima; niska razina specijalisticke obrazovanosti ljudi u razli¢itim sektorima vezano za zastitu od
prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih nepogoda.

Izvjesna mogucnost da se pobrojane prirodne i druge nepogode iznenadno, snazno i rusilacki ispolje
na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine i u kratkom intervalu nacine velike gubitke ljudi, Zivotinja, u
kulturnim i materijalnim dobrima, zahtijeva konzistentno provodenje priprema za izvrienje spasavanja,
evakuacije, zbrinjavanja, intervencijama pomoci, urbanom traZenju i spasavanju, organiziranju logistike
isl.

Radi toga je potrebno ili nuzno isplanirati kapacitete hotela, Sportskih centara, Skola i drugog za
potrebe evakuacije i zbrinjavanja ugrozenog stanovnistva, karantine za povrijedenu i oboljelu stoku uz
medicinsku trijazu i njegu.

Evidenciju tih kapaciteta trebaju voditi nadlezna federalna i kantonalna ministarstva i uprave civilne
zastite.
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1. Prirodne nepogode
1.1. Potres

Potres ili trus su nagli, iznenadni i kratkotrajni pokreti slojeva Zemljine kore, koji u obliku udara, valova,
drhtanja i tutnjave izazivaju potrese. Potres izazivaju aktivni tektonski pokreti duz uzduznih i poprecnih
rasjednih linija, erupcije vulkana, obrusavanje stijena u podzemnim kanalima, pad meteorita i dr. Pri
pojavi potresa razlikuje se hipocentar ili centar potresa kao mjesto zacetka i pocetnog pokreta i udara
potresa u dubini Zemljine kore do 60 km, a rjede i do 700 km dubine; epicentar je mjesto neposredno
iznad hipocentra na povrsini Zemlje s najja¢im udarom. U epicentru potresa javljaju se okomiti udari
sa spustanjem i izdizanjem tla (tzv. sukusorno kretanje), a nadalje u okolini udari se javljaju u obliku valova,
ili valne oscilacije (tzv. undulatorno kretanje). Kod valova se razlikuje amplituda kao visinska razlika izmedu
njegova dna i vrha, valna duZina koja obuhvata brijeg i dolinu vala, valno razdoblje vrijeme za koje val prede
valnu duzinu, i brzina prostiranja vala. Pojava potresa sastoji se od: prethodne faze s tutnjavom i manjim udarima
(prva prethodnica s brzim longitudinalnim valovima i druga prethodnica sa sporijim transverzalnim
valovima), glavna faza s najjacim udarima i zavrsne faze sa slabijim udarima, podrhtavanjem i tutnjavom. Tim
potresima stvaraju se oblici reljefa (pukotine duge i preko 600 km, Siroke preko 10 m i dr.). Potres se
dijeli:

1.1.1. Prema uzrocima pojave

Prema uzrocima pojave —tektonski (naj¢esciinajjaci trusoviizazvani tangencijalnimi radijalnim tektonskim
pokretima), vulkanski (snazni i razorni potresi pri vulkanskim erupcijama), urvinski (slabiji lokalni trusovi
zbog rusenja i obrusavanja zidova i tavanica podzemnih kanala i pecina), i meteorski (potres izazvan
udarom meteorita — u Sibiru 1908. godine osjetio se na daljini 5.200 km).

1.1.2. Prema mjestu pojave

Prema mjestu pojave — kopnenii podmorski (podmorskiizazivaju morske valove visoke do 40 m, prelaze
oceane brzinom do 900 km/h).

1.1.3. Prema pravcu prostiranja

Prema pravcu prostiranja — centralni (kruznim oblikom zahvacena podrucja), lateralni (elipsastog oblika)
i linearni ili aksijalni (izduZeni oblik duz tektonskih rasjeda).

1.1.4. Prema nacinu opazanja

Prema nacinu opazanja — makroseizmi se ¢ulno opazaju, a mikroseizmi instrumentima. Mikroseizmi se
dijele na teleseizmicke pokrete izvan makroseizmickih podrucja i mikroseizmicke oscilacije slabih trusova.

1.1.5. Prema energiji i velicini prostiranja

Prema energiji i veli¢ini prostiranja — lokalni (primjec¢uju se ¢ulno do 200 km, a instrumentima do 500 km
udaljenosti), mali (Culno se osjecaju do 600 km, a instrumentima do 5.000 km), srednji (Culno se osjecaju od
300 do 1000 km, a instrumentima do 10.000 km), veliki (Culno se osjecaju preko 500 km, a instrumentima
do 12.000 km), i svjetski (Culno se osjecaju do 2000 km, a instrumentima do 20.000 km).

1.1.6. Prema velic¢ini ubrzanja trusnih valova

Prema veli¢ini ubrzanja trusnih valova Medunarodna skala jacine potresa krece se od | do Xl stupnjeva,
prema jacini udara i potresa. Prvi stupanj je culno neprimjetan, dok je Xl katastrofalan. Od njega se
ruse sve gradevine, mijenja se reljef, nastaju i nestaju jezera, nastaju u reljefu ogromne pukotine, rije¢ni
tokovi mijenjaju pravaci dr. U Bosni i Hercegovini prate se potresi do IX stupnjeva. Potresi su na Zemlji
rasprostranjeni po podrucjima tzv. trusna podrudja. Seizmicka podruéja sa Eestim i jakim potresima su u prostoru
Tihog oceana i duz njegove zapadne i isto¢ne obale, zatim u prostoru Sredozemnog mora i duz
alpskih i himalajskih vjena¢nih planina. Penseizmicka podrucja s rijetkim i slabim trusovima su na granicama
pomenutih podrucja, a aseizmicka podruéja bez potresa su horizontalni stari geoloski slojevi (Kanadski stit,
Ruska ploc¢ai dr.).
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1.1.7. Najvedi i najpoznatiji

Potresi u posljednjim vijekovima bili su u Lisabonu (1755), Kalabriji (1783), Kaliforniji (1906), Mesini
(1906), Kini (1920), Tokiju (1923), Bugarskoj (1928), Indiji (1935), Cileu (1939), Rumunjskoj (1940), Grékoj
(1954), (Tsunami — 26.12.2004. godine, Indijski ocean) i dr.

Na teritoriju bivse Jugoslavije trusna podrucja su: dinarska, 3arsko-pindska, savska, rodopska, i
karpatsko—balkanska. Najces¢i i najjaci potresi su u predjelima Dinare, donjeg toka Neretve, Boke
Kotorske, Dubrovnika, Podrinja, Sumadije, Metohije, Banja Luke i Skoplja. Najvedi su bili u Skoplju (1518
i 1963), Dubrovniku (1667 i 1924), u predjelu Resave (1911), Hercegovine (1924), u Sumadiji (1927),
Valandovu (1931), Debru (1967), Banjoj Luci (1969), Crnogorsko primorje (15. 4.1979) i dr. (stonsko
podrucje tijekom rata, i dr.)’.

Rusilacki potresi koji povremeno ugrozavaju pojedine dijelove Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne
i Hercegovine, ne samo sto izlazu stalnoj potencijalnoj opasnosti ljudske Zivote i materijalna dobra, vec
ugrozavaju cjelokupnu ljudsku aktivnost i njen normalan razvoj u tim podrucjima.

Kako jo$ uvijek u Bosni i Hercegovini nije moguce vrsiti to¢nu kratkoro¢nu prognozu nastanka
potresa, odnosno istodobno prognozirati vrijeme, mjesto i intenzitet njegove pojave, mada su metode
seizmickog lociranja toliko napredovale, uz veliku vjerojatnost moguce je osigurati u¢inkovitu zastitu
od djelovanja potresa i sprijeciti njegove rusilacke posljedice.

Seizmoloska karta u tom okviru predstavlja samo posljednju fazu seizmoloskih, seizmo-tektonskih i
drugih odgovarajucih istrazivanja kod nas, ali nije i kona¢ni odgovor o stanju seizmicnosti teritorija
Bosne i Hercegovine. Zato je potrebno, u odredenim vremenskim intervalima ili stalno dopunjavati i
usavriavati, na temelju novih nau¢nih saznanja.

Teritorija Bosne i Hercegovine predstavlja jedan od seizmicki najaktivnijih dijelova Balkanskog
poluotoka, koja ulazi u sastav sredozemno-trans-azijskog seizmic¢kog pojasa.

Prema raspoloZivim podatcima na teritoriju Bosne i Hercegovine, u proslosti se dogodilo vise razornih
potresa iz lokalnih ZariSnih zona Magnitude M = 5,0; Intenziteta u epicentru lo > 7° MCS skale.
1.1.8. Razorni potresi na teritoriju Bosne i Hercegovine

Kronoloski su prikazani razorni potresi koji su se zbili na teritoriju Bosne i Hercegovine u Tablici 1.1.8. u
razdoblju od 1905. godine do 2003. godine.

Tablica 1.1.8. Potresi na teritoriju Bosne i Hercegovine

.. . Magnituda Intenzitet u epicentru (lo)

Vrijeme Mjesto (M) MCS skale
07.04.1905. | Petrovac M=5,0 lo=7°
01.08.1907. | Pocitelj M=5,7 lo=7-8°
25.12.1908. | Vlasenica M=5,3 lo=6-7°
12.03.1916. | Biha¢ M=5,0 lo=7°
06.02.1923. | Jajce M=5,0 lo=7°
14.02.1927. | Ljubinje M=6,0 lo=8°
17.12.1940. | Derventa M=5,1 lo=7°
31.12.1950. | Drugovidi M=5,7 lo=28°
11.06.1962. | Treskavica M=6,0 lo=8°
07.03.1967. | Srebrenica M=5,1 lo=7°
27.10.1969. | Banja Luka M =6,6 lo=9°
25.08.1970. | Gacko M=5,0 lo=7°
29.10.1974. | Lukavac M=5,0 lo=7°
10.09.2003. | Stolac-Hutovo blato M=3.6 lo=5°

Analizom podataka o potresima koji su se zbili u proslosti, a prikazani su u Tablici 1.1.8., uocava se da
se na teritoriju Bosne i Hercegovine zbilo vise razornih potresa s najjac¢im intenzitetima iz Zarisnih zona
Ljubinje, Treskavica i Banja Luka.

7  (Vojna enciklopedija“, Svezak 10, Drugo izdanje, Beograd 1975. str. 697. — 698.).
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Juzna i zapadna Hercegovina najugroZenije su potresima. Posljednji potres (u Livhu 2004. godine)
jacine 3,3 stupnja prema Richterovoj skali, te nekoliko slabijih, jos jednom su Livnjacima pokazali kako
zive u seizmoloski poprili¢no aktivnoj zoni. Ponovno je epicentar potresa bio u planini Goliji, pokazujudi
kako nekoliko prethodnih na tome podrugju nisu bili slucajnost.

U posljednje 104 godine u BosniiHercegovini je zabiljezeno 1.084 potresa jacih od tri stupnja Richterove
skale.

1.1.9. Rasjedi zemljine kore

Buducdi da veliki rasjed Zemljine kore, koji od Himalaja preko Irana, Turske i Grcke prelazi preko teritorija
Bosne i Hercegovine, razumljiva je tektonska aktivnost ovih prostora.

Pored toga, u Bosni i Hercegovini ima i nekoliko znatnih regionalnih rasjeda kao $to su bugojanski,
visegradski, neretvanski i banjalucki, uz koje se mogu stvarati potresi razorne jacine, a ¢esto uzrokuju
manja podrhtavanja tla. Tako se, po podatcima seizmografa, u Bosni i Hercegovini godisnje zabiljezi oko
1.100, ili u prosjeku tri potresa dnevno slabija od tri stupnja po Mercallijevoj skali. Radi se o potresima
koje zabiljeze uredaji, dok ih ljudi ne osjete, a oko desetak potresa godisnje osjete stanovnici Bosne i
Hercegovine.

1.1.10. Povratno razdoblje i seizmicki ucinci

Seizmografi tvrde da se u sljedecih 50 godina na teritoriju Bosne i Hercegovine mogu ocekivati potresi
maksimalnog intenziteta do sedam stupnjeva Mercallijeve skale, dakle, s mogucéim ostecenjima
stambenih i drugih objekata. No, za razdoblje od 100 ili vie godina za podru¢je Banja Luke, planine
Treskavice, te podrucje Trebinja i Neuma, prognoziraju se razorni potresi s velikim Stetama, ali i [judskim
zrtvama.

SEIZMOLOSKA KARTA BOSNE I HERCEGOVINE

LEGENDA:
R=1:1250000

7" - Podiugje maksimalnog opazanog
nteziteta 7 MCS

L )+ ) )

SEIZMOLOSKI MONITORING B i H

SEIZMOLOSKI CENTAR - Banja Luka

{ Sarajevo, Mostar, Tuzla )

LOKALNE SEIZMOLOSKE STANICE
{ Bihaé, Derventa, Drinié, Zeniea, Posu’je, Bileda )

A REGIONALNI SEIZMOLOSKI CENTRI

POSTOJECA SEIZMOLOSKA STANICA

{ HE : Boiac, Vitegrad, Ticbiinjica )
Slika 1.1.10. Seizmoloska karta Bosne i Hercegovine

Na seizmoloskoj karti Bosne i Hercegovine izdvojene su zone s maksimalnim intenzitetima potresa i
zapaza se, da se najvedi dio teritorija nalazi u zoni 7, 8 i 9-og stupnja seizmi¢kog intenziteta MCS skale.
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Banjalucko seizmogeno podrucje, seizmicki je jedno od najaktivnijih ZariSnih podrucja Bosne i
Hercegovine i Sire. U ovom seizmogenom podrucju dogodilo se vise razornih potresa u proslosti, i to u
serijama: 1884., 1935., 1969.i 1981. godine.

Potresi od 26. i 27.10.1969. godine ostvarili su znatne seizmic¢ke ucinke na Sirem podruéju Bosanske
krajine. Na povrsini od 9.000 km?, na podru¢ju op¢ina: Banja Luka, Celinac, Laktasi, Prnjavor, Bosanska
Gradiska, Kotor-Varos, Knezevo, Srbac, Klju¢, Jajce, Prijedor, Sanski Most, Novi Grad i Bosanska Dubica
potresi su ostvarili seizmicki intenzitet 7, 8 i 9 stupnjeva MCS skale.

Potres je jednako pogodio sva podrucja drustvenog zZivota, njegova razorna snaga unistila je ili teSko
ostetila materijalna dobra u podru¢ju gospodarstva, stanovanja, zdravstva, kulture, socijalne zastite,
javnih i drustvenih sluzbi, infrastrukture, 1.117 osoba je teZe ili lak3e povrijedeno, a 15 je izgubilo Zivote.
Od ukupno unistenog stambenog fonda regije 43,2 % otpada na urbana, a 56,8 % na ostala naselja.
Velika oStecenja pretrpjeli su objekti gospodarskih i drustvenih djelatnosti medu kojima je oSte¢eno
ili unisteno 266 skolskih objekata, 146 objekata kulturnih institucija, 133 objekta zdravstvenih i 29
socijalnih ustanova, 152 objekta javne ustanove i administracije, znatan broj objekata drustvenog
standarda i gospodarskih organizacija.

1.1.11. Motrenje seizmickih aktivnosti

Zbog slucajne prirode potresa namece se potreba neprekidnog motrenja seizmicke aktivnosti
cijelog seizmi¢nog podrugja i Sire, pomocu mreze seizmoloskih postaja. U tu svrhu, u Banjoj Luci je
poslije katastrofalnog potresa 1969. godine sagradena suvremena seizmoloska postaja za izucavanje
seizmicnosti regije.

Za vrijeme ratnih djelovanja (1992. — 1995.), na Sirem podruéju Bosne i Hercegovine seizmoloske
postaje su unistene, a instalirani instrumenti u seizmoloskom centru u Banjoj Luci, radi neodrZavanja,
nedostatnost rezervnih dijelova i zastare opreme (30 godina) nisu viSe za kvalitetnu uporabu.

Tablica 1.1.11. Merkalijeva skala (MCS) intenziteta potresa

Red. | Stupanj KARAKTERISTIKE OSCILACLJA | AKCELERACLA

br. (MCS) OSTECENJA KOJA MOGU IZAZVATI o (m/s?)

T 2 3 7

1. 1 Oscilacije se registriraju samo aparatima < 0.0025

2. i Oscilacije se osjecaju iznimno pri miru 0.0025 - 0.005

3. m Osalacue..OSJecaJu poneki ljudi ili oni koji su upoznati 0.0025 — 0.010
s eksplozijom

4, v Oscilacije osje¢aju mnogi ljudi, stakla zveckaju 0.010 - 0.025

5 Vv Opadaju komadi¢i maltera, javljaju se pukotine u 0.025 — 0.050
malteru

6. \'! Sitne pukotine u malteru i ostecenja slabijih zgrada 0.050 -0.100
Ostecenje zgrada koje su u zadovoljavajuc¢em stanju,

7. Vi pukotine u malteru, opadanje komada maltera, 0.10 - 0.25
pukotine na spojevima zidova
Znatna oStec¢enja na zgradama, pukotine u

8. Vi konstrukcijskim zidovima i velike pukotine kod 0.25 - 0.50
pregradnih zidova i sl.

9. IX Razvaljivanje zgrada, otvorene pukotine u zidovima 0.50 - 1.00

Na prostorima bivse SFRJ najcesci i najjaci potresi, koji su svojim intenzitetom ugroZavali i Bosnu i
Hercegovinu, desavali su se duz Jadranskog primorja, u okolici Dubrovnika, Splita, zatim u slivu rijeke
Saveidr.
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1.1.12. Seizmicki intenzitet teritorija Bosne i Hercegovine

Koristec¢i podatke iz kataloga o potresima $to su se dogodili u posljednjih 100 godina, uz uporabu
matematic¢ko-fizikalnih metoda, proracunat je, na temelju instrumentalnih podataka, seizmicki
intenzitet teritorija Bosne i Hercegovine.

Seizmicnost teritorija Bosne i Hercegovine, kao dijela Europe, (Slika broj 1.1.12.) do sada je proucavana
na vise nacina. Ovdje je objasnjena i primijenjena metoda proracuna seizmickog intenziteta na temelju
instrumentalno zapisanih seizmoloskih dogadaja.

Slika 1.1.12. Prognosticka karta seizmickog intenziteta za teritoriju Bosne i Hercegovine

1.1.13. Ideja za novi nacin predstavljanja seizmi¢nosti

Ideja novog grafickog predstavljanja seizmi¢kog intenziteta bazirana je na istrazivanju utjecaja svih
potresa sto su se dogodili, iz kataloga na svaku pojedinu to¢ku odredenog podru¢ja. Naravno, taj posao
je moguce uraditi samo uz pomoc¢ rac¢unala. U nasem slucaju razmatran je utjecaj 1.128 jacih potresa
na podrucje izmedu 42° 00’ i 45° 50’ sjeverne zemljopisne Sirine i izmedu 15° 50" i 20° 00’ isto¢ne
zemljopisne duljine.

Sljedeci korak je da se ovo podrucje podijeli na manja podrucja od po 0,1°. Na taj nacin je, u ovom
slu¢aju, dobiveno 1.656 manjih podru¢ja, koje, s obzirom na razmjeru karte, predstavljaju to¢ke. Sada se
promatra utjecaj svih potresa na svaku od ovih tocki. Naravno, ova podjela se moze obaviti u ve¢em ili
manjem omjeru, ovisno o seizmo-tektonskim, seizmoloskim, zemljopisnim ili nekim drugim razlozima.

Slika 1.1.13. Novi nacin predstavljanja seizmic¢nosti

Shematski prikaz utjecaja potresa (plave kruznice) na pojedinu to¢ku promatranog podrucja (crveni
pravokutnik).
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1.1.14. Zakljucci

e Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra od pojave potresa umanijile, potrebno je
poduzimati preventivhe mjere koje ¢e se provoditi kroz prostorne i urbanisticke planove
kantona i opcina. Pored toga, potrebno je primjenjivati odgovarajuce zakone i provedbene
propise o nacinu gradnje stambenih, poslovnih, industrijskih, infrastrukturnih objekata (putova,
zeljeznica, vodovodne i kanalizacijske mreze i sl.).

e Uzimajudi u obzir konkretne seizmi¢ke uvjete podrucja, lokacije na kojima se grade objekti
i primjenom temeljnih nacela potresnog inzenjerstva u projektiranju u velikoj mjeri moze
se izravno utjecati na smanjenje posljedica od potresa. Na temelju postoje¢eg stanja moze
se zakljuciti da postojeca struktura stambenog fonda i koncentracija zgrada na odredenim
podrucjima ne pruza mogucnost primjene ucinkovite zastite od potresa, osim zgrada gradenih
suvremenim otpornim konstruktivnim sustavima u veéim gradovima: Sarajevo, Banja Luka,
Tuzla, Mostar, Zenica, Doboj i sl.

e U slucaju nastanka potresa vec¢ih razmjera u kantonima i opéinama potrebno je poduzeti
odgovarajuce aktivnostikoje se odnose na spasavanje ugrozenih i nastradalih ljudii materijalnih
dobara, a prvenstveno organizirati potragu i spasavanje zatrpanih u rusevinama i njihovo
zbrinjavanje.

e U ovim aktivhostima potrebno je angaZirati sve raspolozZive snage i sredstva za zastitu i
spasavanje ukljucujudi i Oruzane snage Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: OS BiH), kao i
odgovarajuce snage i sredstva iz Republike Srpske.

e Bududi ¢e u akcijama potrage i spasavanja zatrpanih biti potrebno angazirati i druge snage i
sredstva (pse tragace, specijalne instrumente za otkrivanje zatrpanih, specijalnih strojeva za
uklanjanje rusevinai sl.) potrebno je kroz planove zastite i spasavanja planirati traZzenje pomoci
od susjednih opcina i kantona ili Sire drustvene zajednice, pa i medunarodne zajednice.

¢ S obzirom na visoku seizmi¢nost teritorija Bosne i Hercegovine, te nedostatan postojedi
broj seizmolodkih postaja i zastarjelost seizmoloskih instrumenata, potrebno je izvrsiti
moderniziranje i osuvremenjivanje mreze seizmoloskih postaja, kako bi se vrsilo sustavsko
registriranje, prikupljanje, analiziranje i proucavanje seizmickih i seizmo-tektonskih pojava
(prirodni i inducirani potresi, eksplozije i gorski udari), izu¢avanje seizmicnosti, seizmicke
aktivnosti i ucestalosti potresa, kao i definiranje seizmickih ucinaka djelovanja lokalnih i
udaljenih potresa na izucavani prostor i prognoziranje njihovog utjecaja na tlo, vode, vodotoke
i objekte.

e Ucilju preventive zastite ljudi i materijalnih dobara od ove vrste prirodne nepogode, potrebno
je izraditi karte (epicentara potresa, seizmickog rizika, maksimalnih intenziteta), seizmoloskih,
seizmo-tektonskih i drugih, potrebnih za prostorno planiranje i seizmicko projektiranje i
gradenje.

e Dabi se procijenile posljedice po ljude i materijalna dobra u sluc¢aju potresa na teritoriju Bosne
i Hercegovine, potrebno je raspolagati podatcima o strukturi stambenog fonda i cjelokupne
infrastrukture.

1.2. Odroni i klizista

BosnaiHercegovinase odlikujeizrazitom raznovrsnoscu litostratigrafskog® sastava tla, visokim stupnjom
tektonske i seizmicke aktivnosti, slozenim geoloskim osobinama, razli¢itim reljefnim obiljezjima,
razli¢itim klimatskim obiljezjima, vodenim tokovima razli¢itog nagiba i znatnim utjecajem covjecjeg
rada na terenu. Sve navedeno u odgovaraju¢em opsegu ima utjecaja na inZzenjersko-geoloske odlike
terena.

Klizista predstavljaju narocitu znatnu opasnost za materijalna dobrailjudske Zivote u BosniiHercegovini.
Imajudi u vidu cCinjenicu da 80% povriine Bosne i Hercegovine spada u brdsko-planinsko, planinsko
ili planinsko-mediteransko podrucje, pojava klizista na strmim dijelovima Bosne i Hercegovine vrlo je
Cesta pojava, pojacana velikim brojem podzemnih tokova i velikom koli¢inom podzemnih voda.

8 kamen, stijena, stratifikacija - slojevitost, nataloZzenost, naslaganost Zemljine kore
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Aktiviranje klizista u Bosni i Hercegovini naj¢esce se dedava uslijed povecane koli¢ine podzemnih voda
u proljetnim razdobljima?®, ali nerijetko je prouzro¢eno nezakonitom i neplanskom gradnjom.

Tijekom 2000. godine u zeni¢ckom podrucju stradalo je 7 osoba uslijed aktiviranja klizista (Mala Broda),
a vedi broj porodica ostao je bez domova, u istoj godini aktiviranjem kliziSta uzrokovalo je urusavanje
puta Sarajevo - Pale.

U najvec¢em dijelu Bosne i Hercegovine nisu istrazena klizista, ali, primjerice, samo u tuzlanskom
podrucju ih ima vise: 4.000 klizista ili odrona tla. Sanacioni radovi na klizistima su zanemarivi u odnosu
na broj kliziSta ili odrona. Preventivni radovi ili radovi na ublazavanju potencijalnih nepogoda vrlo
rijetko se provode. Zbog nedostatnosti katastra klizista i odrona, gradani se odlu¢uju bez suglasnosti
nadleznih tijela opcina da izgrade porodic¢ne ili gospodarske objekte na takvim podru¢jima, npr. Crvene
njive, op¢ina Tuzla i sl.

TIPOVI KLIZISTA

KLIZANJE TECENJE

Prema mehanizmu
kretanja razlikuje se
pet tipova klizanja:

¢ odronjavanje, COROMIAVANE

+ prevrtanje, RN
]

¢ klizanje (u uzem Bgeo
smislu rijeci), T —
+ Sirenje
(razmicanje) | BOENO RAZMICANJE
+ tecenje.

Slika 1.2. Tipovi kliziSta

1.2.1. Zakljucci

e Broj klizista osobito je povecan tijekom i nakon rata uslijed nekontrolirane sjece Sume,
eksploatacije mineralnih sirovina sto je utjecalo na promjenu vodnog rezima i rezima tla.

e Aktiviranje klizista uzrokovano je i uslijed intenziviranja nezakonite i neplanske gradnje na
podrucjima koja nisu ispitana geoloski.

e Nuzno je kontinuirano pracenje i dokumentovanje nezakonite i neplanske gradnje stambenih
i drugih objekata, posebice u zahvatu prometnica (cestovnih i Zeljezni¢kih), te dosljedno
provodenje propisa koji regulisu uslove gradnje.

e Potrebito je da nadlezna tijela izrade katastar klizista i potencijalnih klizista i odrona kako bi se
pratilo stanje i pravodobno reagiralo u slu¢aju potrebe za sanacijom istih.

1.3.  Slijeganje tla
1.3.1. Tuzlanski fenomen upravljanja solno-mineralnim sirovinama

Slijeganje tla najc¢esce je uzrokovano podzemnom eksploatacijom mineralnih sirovina. Najugrozenije
podrucje u Federaciji Bosne i Hercegovine je Tuzla - kao posljedica eksploatiranja slanice, a posebna
klizi$ta su na pojedinim rudnicima i to: rudnik mrkog ugljena Breza - kop ,Koritnik’, rudnik i Zeljezara
Vares — PK,Smreka”, a na ostalim povrsinskim kopovima javljaju se kliziSta manjeg obujma.

9 tipovi klizanja tla prikazani su na Slici 1.2.
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Stetne posljedice slijeganja tla zahvatile su vise od ¥ urbanog podruéja Tuzle.

S obzirom na dugogodisnju prisutnost i specificnost tog problema u Tuzli su razvijene posebne metode
planiranja, s ciljem ublazavanja posljedica koje moze izazvati slijeganje tla.

Rudnik soli,Tusanj’, nakon dugogodisnje izgradnje, zapoceo je eksploataciju kamene soli 1967. godine
i proizvedeno je preko 2,7 milijuna tona kamene soli. Uslijed deformacija na tibingovoj podgradi u
izvoznom oknu jame rudnika soli 1979. godine dolazi do prodora vode u jamu, te biva potopljen najnizi
horizont. Nakon zatvaranja dotoka vode i izvedene sanacije u izvoznom oknu, prislo se crpljenju vode
iz jame, te je rudnik nastavio sa eksploatacijom kamene soli. Najvecu eksploataciju kamene soli rudnik
je ostvario 1991. godine, u koli¢ini od oko 140.776 tona.

Ubrzani razvoj kemijske industrije 80-tih godina doveo je do intenzivnije nekontrolirane eksploatacije
na bunarima soli i samim tim do poja¢anog tonjenja grada, $to je rezultiralo potrebom za iznalazenjem
novih resursa, prestanka rada bunara soli i trazenju zamjenskih kapaciteta za potrebe potrosaca slane
vode.

Pocetak investicijskih radova na novom lezistu,,Tetima®“, pojacani intenzitet slijeganja urbanog podrudja,
zatim gubitak kontrole nad procesom kontroliranog izluzivanja i stalna opasnost od nekontroliranog
prodora vode u jamu rudnika, bile su dovoljan razlog za Zurno opredjeljenje za novu strategiju
upravljanja solno-mineralnom sirovinom.

1.3.2. Strategija upravljanja solno-mineralnim sirovinama

U osnovi podrazumijeva tri faze postupanja:
| - plansku imobiliziranje — potapanje jame Rudnika soli, Tusanj’,
[l - revitaliziranje i pustanje u probnu proizvodnju Rudnika soli , Tetima®,
[ll - postupna obustava nekontroliranog eksploatiranja na bunarima soli.

Kao prva faza realiziranja unaprijed navedene strategije bilo je potapanje jame ,Tusanj“ Pripremni
radovi za potapanje jame poceli su u rujnu 2001. godine, a sami postupak planskog potapanja jame
otpoceo je 12. 3.2002. godine.

Tijekom planskog potapanja jame ,TuSanj” izvrSeno je pet geodetskih mjerenja i na temelju numeric¢ke
analize okomitih i vodoravnih pokreta terena — geodetskih kontrolnih tacki, zaklju¢eno je sljedece:

e daje urazdoblju IX 2003. - VIl 2004. godine doslo do smanjenja intenziteta slijeganja;

¢ daje prosje¢no slijeganje kamenog masiva u razdoblju Il 2002. - VII 2004. godine iznosilo cca
2 mm mjesecno;

» diferencijalne razlike pojedinih razdoblja u okomitom smislu su takvog karaktera da ne upucuju
na,ekscesna ponasanja“ kamenog masiva;

e vodoravni pokreti terena krec¢u se u relacijama od 2 mm do 88 mm i uopce imaju smjer ka
ventilacijskom, odnosno transportnom oknu.

Na kraju treba istaknuti da analizom numeri¢kih podataka geodetskih metoda posmatranja nisu uoceni
elementi deformacija koji bi doveli do destabilizacije kamenog masiva-podrucja koje je obuhvaceno
geodetskim posmatranjem.

Usporedo s privodenjem kraju planskog potapanja jame ,Tusanj’, otpocelo se s aktivnostima na
postupnom zatvaranju bunara soli.

S svezi toga, Skupstina Tuzlanskog kantona donijela je Zakljuc¢ak broj: 01-02-338-3/04 od 19. 7. 2004.
godine, kojim se resorno ministarstvo zaduZuje da sacini Operativni program s dinamikom realiziranja
obustave eksploatiranja na bunarima soli. Na zahtjev Ministarstva industrije, energetike i rudarstva
Upravni odbor Rudnika soli,,Tusanj” donio je Odluku o obustavi proizvodnje na bunarima soli.

Prema tome, | faza Strategije upravljanja resursima soli je prakti¢no zavrsena, ¢ime je otklonjena latentna
opasnost od naglog prodora podzemnih voda u prazan prostor jame Rudnika soli ,Tusanj”, a ujedno je
omoguceno postupno podizanje razine podzemnih voda u bunarima soli u okviru provodenja Il faze
unaprijed navedene strategije, odnosno zaustavljanja rada bunara soli.'

10 Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva TK: ,IzvjeS¢e o potapanju jame Rudnika soli “Tusanj" s aktivnostima oko zatvaranja
bunara soli” - Tuzla, studeni 2004. godine
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1.3.3. Ostala slijeganja tla

Vece nestabilnosti tla na podrucju Bosne i Hercegovine s velikim klizanjima tla pojavljivale su se i u:

a) Republici Srpskoj b) Federaciji BiH
e Bosanska Dubica e Kalesija
¢ Bosanski Novi ¢ Olovo
e BanjaLuka e Zavidovici
e Prnjavor e Sarajevo
e Derventa e Gorazde
e Doboj e Zenica
e Lopare e Tuzla
e Gacko, Cemerno, Foca (Flis) itd. « Kakanj
e Ugljevik e Sapna
e Visegrad
1.3.4. Zakljucci

¢ Vazno mjesto medu uzrocima nestabilnosti tla imaju dugotrajne i obilne kise, poplave,
dugotrajna eksploatiranja minerala iz unutrasnjosti zemlje i sl.

e Zadatak inZenjerske geologije je pracenje, proucavanje i prognoziranje razvitka suvremenih
geoloskih procesa, klizista, odrona i drugih.

e Vazne aktivnosti u ovom podru¢ju su nadgledanje i proucavanje rizika od odrona, slijeganja i
klizanja tla, zatim obavijest javnosti kako bi se mogle poduzeti u¢inkovite i organizirane mjere
u slu¢aju odrona, slijeganja i klizanja tla. Moraju postojati tehnicki osposobljene postrojbe za
pomod.

¢ Nuzno je kontinuirano pracenje i dokumentovanje, te iznalazenje preventivnih mjera i drugih
mjera zastite i spasavanja.

1.4. Visoki snijeg i snjezni nanosi

Obilne snjezne padaline, visok snjezni pokrivac i visoki snjezni nanosi mogu predstavljati ozbiljne
poteskoce za normalno odvijanje svakodnevnih aktivnosti. Snjezni pokriva¢ na zemlji interesira mnoge
gospodarske grane. Poljoprivrednicima snjezni pokriva¢ sluzi kao zastitnik ozimih usjeva od zimskih
mrazova, a sem toga, od njega se dobiva i zaliha vode u tlu koja obezbjeduje biljke sa vodom, posebice
u suhim proljetnim mjesecima.

Visina, gustocaitrajanje snjeznog pokrivacainteresiraihidrotehnicare, zbog porastarijeka priproljetnom
topljenju snijega, kao i pri izradbi akumulacijskih bazena, bilo da se koriste za navodnjavanje, bilo za
proizvodnju energije.

Snjeznipokriva¢ moze donijeti dosta nevoljai elektroprivredi, prije svega, zbog opterec¢enja dalekovoda,
posebice u situacijama kada pada jako vlaZan snijeg koji se zamrzava na dalekovodima i optereti ga do
te mjere da moze do¢i do kidanja.

Gradevinska djelatnost se takoder mora interesirati za debljinu snjeZznog pokrivaca zbog opterecenosti
krovova na zgradama i drugim objektima.

Snjezni pokriva¢ ima veliki znacaj za promet (lokalni, regionalni i magistralni putovi) jer ne samo da
ga otezava, nego ga u potpunosti i onemogucava. Visoki snjezni pokrivac stvara ozbiljne probleme
u odvijanju prometa u gradovima, prigradskim i seoskim naseljima, te ugrozava normalno odvijanje
zivota i rada u navedenim podrucjima Sto se ogleda u otezanom opskrbljivanju stanovnistva zivotnim
namirnicama, otezanom pristupu $kolskim, zdravstvenim, poslovnim, gospodarskim i raznim javnim
objektima. U takvim situacijama cesto dolazi do kvarova na elektri¢nim, PTT, vodovodnim i drugim
infrastrukturnim objektima, $to dovodi do cestih prekida u opskrbjlivanju stanovnistva elektricnom
energijom, vodom kao i do prekida PTT veza.

Pri tome nastaju i znatne materijalne Stete. Vazne aktivnosti u ovom podruéju su nadgledanje i
proucavanje rizika od snjeznih nanosa i lavina, $to podrazumijeva obilazak i opserviranje, a potom
obavjestavanje javnosti, s ciljem poduzimanja organiziranih mjera zastite i spasavanja.
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Analizirana ucestalost snijega u Bosni i Hercegovini tijekom godine po mjesecima, broju dana sa
snjeznim padalinama maksimalno iznosi > 10,30 i 50 cm. Za maksimalnu visinu snjeznog pokrivaca
procijenjena je ocekivana maksimalna visina za povratno razdoblje od 50 godina.

Za analizu su koriStene baze podataka i klimatoloske studije Federalnog hidrometeoroloskog zavoda
i Republickog hidrometeoroloskog zavoda Republike Srpske. U razmatranje su uzeti raspoloZivi nizovi
podataka (1961. - 1990.) sa 31 meteoroloske postaje i niz (2000. - 2009.) za promjenijljiv broj postaja u
ovisnosti kako se uspostavljao novi poslijeratni niz mjerenja u pojedinim mjestima.

Iz raspolozivih nizova podataka evidentno je da na postajama sa ve¢om nadmorskom visinom raste i
maksimalna visina snjeznog pokrivaca, a takoder i u¢estalost dana sa visinom snijega od = 10,30,50 cm.
Upravo zbog toga postoji povecan rizik od pojave visokog snjeznog pokrivaca narocito na planinskim
prevojima (Karaula, Komar, lvan sedlo, Rogoj itd.).

Na prostorima sjeverne Bosne kao i uz vece rije¢ne doline prema Savi gdje preovladava umjereno
kontinentalna klima, snjeZzne padaline kao pojava najizrazenije su u zimskom razdoblju, a nikako ih
nema od travnja do listopada.

Broj dana sa snijegom kao pojavom se krece prosje¢no od 17 do 41 dan. Sijecanj je mjesec sa najvise
snjeznih dana (11). Prosjecan broj dana sa snjeznim pokrivacem = 10 cm raste uzvodno pa je u Derventi
13, Doboju 23, Banjoj Luci 26 dana. Naj¢esdi je u prosincu, sije¢nju i veljaci. U sijecnju prosjecan broj
dana sa snjeznim pokrivacem > 10 cm se kre¢e od 10 u Banjoj Luci i Tuzli, do 2 dana u Gradacécu i 1 dan
u Ora$ju.

Broj dana sa snjeznim pokrivacem > 30 cm se krece od 2 dana u Derventi do 10 dana u Gradiski. Sa
snjeznim pokriva¢em > 50 cm prosjec¢no se zabiljezi 0,1 dan u Derventi do 1 dan u Banjoj Luci.

Maksimalna visina snjeznog pokrivaca krece se od 49 cm u Orasju do 112 cm u Gradacdcu, a zabiljezena
je 1963. godine (1961. — 1990.), dok je u poslijeratnom razdoblju to bilo u sije¢nju 2005. godine.

Podru¢je na sjeverozapadu zemlje po klimatskim karakteristikama takoder pripada pojasu umjereno
kontinentalne klime. Specifi¢nost ovog podneblja je svakako ta, Sto dva susjedna klimata (mediteranski
na zapadu i planinski na jugu) imaju velik utjecaj na klimatoloske pokazatelje, $to posebice dolazi do
izrazaja u slu¢aju iznenadnih prodora toplih i hladnih valova.

Srednji broj dana sa snjeznim pokrivatem > 10 i 30 cm se kre¢e od 10 do 40 dana godisnje, dok se
maksimalna visina snjeznog pokrivaca krec¢e i do jednog metra (Biha¢ 105 cm u veljaci), a u ovisnosti
od orografije terena smetovi mogu dosezati i puno vece visine. Prosje¢na visina od 105 cm zabiljezi se
jednom u 50 godina.

Dolinsko-kotlinski predjeli, pobrda i niske planine u Dinaridima odlikuju se pretplaninskom klimom. U
ovom klimatu zime su nesto ostrije i snijeg je redovita pojava tijekom zime. Utjecaj predplaninske klime
se osjeca na podrucjima sa nadmorskom visinom preko 500 m.

Podru¢je centralne Bosne je osobito specificno glede padalina. Godisnje sume padalina su medu
najmanjima na podrucju Bosne i Hercegovine, a takoder i sume padalina u zimskom razdoblju. Broj
dana s padanjem snijega, ve¢im od 0,1 cm (pojava samo registrirana), krece se od 34 u Jajcu do 49 dana
godisSnje u Sarajevu.

Sije¢anj je mjesec sa najvise snjeznih dana (12). Prosjean broj dana sa snjeznim pokrivacem >
10 cm krece se od 11 u Zavidovi¢ima do 33 dana na Butmiru. Najces¢i je u prosincu, sije¢nju i veljaci. U
sije¢nju prosjecan broj dana sa snjeznim pokrivatem = 10 cm se kre¢e od 11 na Butmiru do 5 dana u
Zavidovic¢ima.

Broj dana sa snjeznim pokrivac¢em > 30 cm se krece od 2 dana u Zenici do 10 dana na Butmiru. Prosjecan
godisnji broj dana sa snjeznim pokriva¢em > 30 cm dogada se u prosjeku 2 puta u tijekom 3 godine,
dok u zenickoj regiji ta frekvencija iznosi 1 puta u 3 godine. Naj¢esdi je u sijecnju i prosjecan broj na
Butmiru je 4 dana.

Sa snjeznim pokrivacem > 50 cm prosjecno se zabiljezi 0,1 dan u Zenici do 6 dana u Travniku. Prosjecan
godisnji broj dana sa snjeznim pokrivacem > 50 cm desava se u prosjeku 1 puta tijekom 3 godine, dok
je u zeni¢koj regiji zabiljeZen samo 1 dan u 30 godina.

Maksimalna visina snjeznog pokrivaca krece se od 50 cm u Zenici do 100 cm na Butmiru i zabiljezena je
u sije¢nju 1967.godine (1961. - 1990.). Treba napomenuti da su ove vrijednosti izmjerene na postajama
na kojima je moguce vrsiti mjerenja, dok na pojedinim planinama srednje Bosne, ovisno od orografije
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terena, smetovi mogu dostizati i puno vece visine. Prema podatcima sa meteoroloske postaje Bjeladnica
(2067 m) maksimalna visina snijega izmjerena je u oZzujku 1986. godine 303 cm, dok je u oZujku 2005.
godine zabiljeZzena rekordna visina snjeznog pokrivaca od 345 cm.

Planinska podrucja u BosniiHercegoviniizmedu 1000i 1700 m nadmorske visine odlikuju se planinskom
klimom. SnjeZne padaline su redovita pojava. Ovo je i najsnjezniji dio Bosne kako po trajanju tako i
po intenzitetu. Idudi prema jugu zemlje, rezim padalina se znatno razlikuje u pojedinim podrucjima.
Godisnji hod padalina tipican je za mediteransku klimu, sa padalinama izrazenijim u hladnijem dijelu
godine, a rjede ljeti. U podrucjima izmijenjeno sredozemne klime snijeg je rijetka pojava ali ipak ¢esc¢a
u odnosu na podru¢ja mediteranske klime.

Na jugu zemlje snjezne padaline su dosta rijetka pojava. Prosje¢an godisnji broj dana sa snjeznim
pokrivacem > 10 cm raste sa nadmorskom visinom i na jugu je ispod 2 dana, a najveci je na Ivan Sedlu
76 dana. Najcesce se javlja u sije¢nju: prosje¢no 0,8 dana u Mostaru, odnosno 0,6 dana u Capljini, na
Ivan Sedlu 19, u Konjicu 4,5 dana. Najvedi broj dana sa snjeznim pokriva¢éem > 10 cm iznosio je 10 cm i
zabiljezen je u sije¢nju 1985. godine.

Prosjecan broj dana sa snjeznim pokrivacem > 30 cm takoder se krece od 0 u Mostaru, 2,9 u Jablanici pa
do 39 dana na Ivan Sedlu. Najces¢i je u sije¢nju i to: na Ivan Sedlu 9, a u Mostaru 0 dana. Inace, snjezni
pokrivac = 30 cm je veoma rijetka pojava i desava se priblizno jedanput u 15 — 20 godina.

Prosjecan broj dana sa snjeznim pokrivatem = 50 cm se krece od 0 u Mostaru, 1,9 u Konjicu do 19 na
Ivan Sedlu. Maksimalna visina snjeZznog pokrivaca u Mostaru je iznosila 37 cm i zabiljeZzena je u oZujku
1971. godine, a u Capljini 34 cm, zabiljeZena u sije¢nju 1985. godine.

Tijekom zime 1999./2000. godine obilne snjezne padaline su zahvatile veci dio zemlje, kada je proglaseno
stanje prirodne nepogode na podrucju sjeveroisto¢ne Bosne. Tom prilikom su bile aktivirane sve
raspolozive snage i MTS-a struktura civilne zastite, gospodarskih drustava, opcinskih sluzbi, kantonalnih
tijela uprave, javnih sluzbi, zdravstvenih i drugih institucija od znacaja za zastitu i spasavanje i drugih
subjekata, radi poduzimanja operativnih mjera u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od ove
prirodne nepogode.

Uporedujuci visegodisnji niz 1961. — 1990. s nizom 2000. — 2009. godina, primijetan je trend opadanja
broja dana sa pojavom snijega, kao i maksimalna visina snjeznog pokrivaca.

Izuzetak je ozujak 2005. godine, kada je u oblasti izmedu Bjela$nice i Cemerna zabiljezen izrazito veliki
snjezni pokrivac, sto nije bio slu¢aj sa ostalim godinama iz ovog niza.

Osim pojave visokog snijega, poledica takoder moze dovesti do ometanja normalnog funkcioniranja
prometa, narusavanja okolisailjudskog zdravlja. Nastaje u uvjetima padanja kise ili snijega i temperatura
koje se spustaju ispod 0 °C ili nize.

U centralnom dijelu Bosne i Hercegovine ugroZenost od poledice je veca nego u ostalim dijelovima
zemlje posebice na ve¢im nadmorskim visinama. Najvise je ima u zimskim mjesecima od prosinca do
veljace. Na jugu zemlje postoji mali rizik za pojavu poledice u zimskoj polovici godine.

Obilne snjezne padaline, visok snjezni pokrivac i visoki snjezni nanosi mogu predstavljati ozbiljne
teSkoce za normalno odvijanje svakodnevnih aktivnosti. Snjezni pokriva¢ na zemlji interesira mnoge
gospodarske grane: poljoprivredu, elektroprivredu, gradevinsku djelatnost, promet itd.

Za Procjenu ugrozenosti od visokog snijega analizirana je ucestalost padanja snijega, maksimalna visina
snjeznog pokrivaca tijekom godine po mjesecima, te broj dana sa snjeznim pokriva¢em = 10,30i 50 cm.

Broj dana sa padanjem snijega, ve¢im od 0,1 cm (pojava samo registrirana), krece se od 4 u dolini rijeke
Neretve, na vrhovima planina Hercegovine 60, do maksimalno 80 dana koliko se javlja na vrhovima
planina srednje Bosne.

NajniZe vrijednosti u planinskom podrucju srednje Bosne su oko 30 dana sa snijegom godi$nje. Manje od
20 dana sa snijegom godisnje javlja se u podrucju Banja Luke, Doboja, Ugljevika do rijeke Save.

Srednja maksimalna vrijednost snjeznog pokrivaca je u juznoj Hercegovini od 5 do 10 cm. U dijelu
Hercegovine sjeverno od Mostara najvise vrijednosti snijega na tlu kretala su se od 40 cm na nizim
kotama do preko 200 cm na vrhovima planina.

Iste ove vrijednosti su i u predjelima srednje Bosne do ravnica uz rijeku Savu, te vrijednosti iznose
izmedu 30 40 cm. Sli¢no vrijedi i za doline rijeka Vrbasa, Bosne i Drine.
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Evidentno je da na mjernim postajama koje se nalaze na ve¢im nadmorskim visinama raste i maksimalna
visina snjeznog pokrivaca, a takoder i u¢estalost dana sa visinom snijega od = 10, 30, 50 cm.

U ve¢im gradovima Federacije Bosne i Hercegovine, tijekom studenog 1999. godine, izmjerene su
sljedece vrijednosti snjeznih padalina: Biha¢ 105 cm, Bugojno 85 cm, Sarajevo 83 cm, Tuzla 65 cm, Livno
64 cm, Zenica 51 cm i Mostar 37 cm.

U veljaci 2012. godine, cjelokupno podrucje Federacije Bosne i Hercegovine, bilo je zahvaceno obilnim
snjeznim padalinama i niskim temperaturama, sto je prouzrocilo velike probleme u funkcioniranju
temeljnih Zivotnih uvjeta stanovnistva. Uslijed navedene prirodne nepogode, doslo je do oStecenja
velikog broja stambenih i pomoc¢nih objekata, plastenika i staklenika, dugogodisnjih zasada, a Stete
su nastale i na sto¢nom fondu, peradi i akvakulturi. Isto tako, uslijed ove prirodne nepogode nastale
su Stete i na opremi, ostalim materijalnim dobrima, a kao posljedica prirodne nepogode nastale su i
neizravne Stete.

Prema podatcima kantonalnih uprava i opcinskih sluzbi civilne zastite procijenjene Stete na podrudju
Federacije Bosne i Hercegovine iznosile su preko 60.000.000,00 KM, a najvece procijenjene Stete
evidentirane su u Hercegovacko-neretvanskom, Zapadnohercegovackom, Kantonu Sarajevo, Zenicko-
dobojskom, Tuzlanskom, Srednjobosanskom i Kantonu 10.

Nema strogo postavljenih grani¢nih vrijednosti koje odreduju jake padaline snijega s posljedicama po
promet, dalekovode i sl. MoZe se uzeti sa sigurnos$cu da ¢e 50 cm novog snijega prouzrociti probleme
u odvijanju prometa.

Tako primjerice, u Kantonu Sarajevo je prema procjeni ugrozenosti od prirodnih i drugih nepogoda, ta
granica iznosila 30 cm. Iskustva govore da 5 cm novog snijega za 12 sati (u nekim zemljama 2 cm/h) je
dovoljno da se javno izdaju upozorenja, tj. proglasi prirodna i druga nepogoda. U planinskim predjelima
Federacije Bosne i Hercegovine (Bjelasnica, Treskavica, Igman, lvan, Karaula, Kupres, Vlasi¢, Cvrsnica,
Vran, Podvelez?) snjezni pokriva¢ moze biti od 1 do 2,5 metara.

Uporedujuci visegodisnji niz 1961. — 1990. sa nizom 2000. — 2010. godina, primijetan je trend opadanja
broja dana sa pojavom snijega kao i maksimalne visine snjeznog pokrivaca.

1.4.1. Zakljucci

e Za zadatke spasavanje nastradalih u snjeznim nanosima i lavinama potrebito je da nadlezna
tijela u op¢inama, kantonima i na razini Federacije Bosne i Hercegovine formiraju, osposobe i
tehnicki opreme odgovarajuce sluzbe za zastitu i spasavanje u udrugama gradana (planinarska
drustva, Gorska sluzba spasavanja, speleolozii sl.).

e U slucajevima kada snage i sredstva civilnih struktura nisu dostatne u izvrsavanju zadataka
zastite i spasavanja te pruzanju podrske u akcijama zaStite i spasavanja, potrebito je traziti
angaziranje OS BIH, sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 88/05) i Naputku za meduresornu koordinaciju prilikom primanja, upucivanja i tranzita
medunarodne pomodi u zastiti i spasavanju (,Sluzbeni glasnik BiH", 77/13).

e S ciljem poduzimanja organiziranih i u¢inkovitih mjera zastite i spasavanja vazne aktivnosti
u ovom podrucju su nadgledanje i proucavanje rizika od snjeznih nanosa i lavina, $to
podrazumijeva obilazak i opserviranje, a potom obavijest javnosti.

e Naroditu pozornost treba obratiti da nadlezna tijela opcina, kantona i Federacije Bosne i
Hercegovine pravodobno poduzmu sve aktivnosti oko angaziranja gospodarskih i drugih
pravnih osoba na uklanjanju snijega i snjeznih nanosa sa prometnica i drugih infrastrukturnih
objekata.

1.5. Poplava

Poplava je plavljenje uzeq ili Sireg kompleksa tla, izlijevanjem vode iz rije¢nog korita, jezera ili mora.
Nastaje od velikih kiSa, naglog otapanja snijega, jakih potresa i vjetrova i drugih prirodnih nepogoda.
Smanjuje se ili sprje¢ava izgradnjom nasipa, brana, kanala ili velikih akumulacijskih bazena koji
prihvacaju najvedi dio plavne vode. Poplave mogu biti prirodne i vjestacke.

1.5.1. Prirodne poplave

Prirodne poplave nastaju najcesce u rije¢nim dolinama kad se voda izlije iz rije¢nog korita, pokrije
priobalno tlo ili te¢e preko njega. Sirina poplavljenog pojasa tla ovisi od koli¢ine vode u rijeci prilikom
poplave, dubine rije¢nog korita, nagiba strana rije¢ne doline i zastitnog pojasa izgradenog duz rijeke.
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Zbog slozenih hidroloskih situacija koje se mogu desiti na podru¢ju Bosne i Hercegovine moze docdi
do velikih padalina koje mogu prouzrociti velike materijalne Stete na stambenim, gospodarskim i
objektima infrastrukture, a time i ugrozavanje sigurnosti ljudi i materijalnih dobara."

U rije¢nim dolinama, poplave uglavnom nastaju kao posljedica hidroloskih uvjeta u slivu. Nerijetko do
poplave dode nakon relativno umjerenih padalina, nisu vezane za odredeno godisnje doba (javljaju se
i ljeti i zimi), voda naglo nadolazi i kratkotrajne su (nekoliko sati do 1 dan).

Poplave u rije¢nim dolinama prekidaju kopneni promet, onemogucavajuci za duze vrijeme prolaz
pjeSaka i motornih vozila, a ¢esto otezavaju i plovni promet rijekom.

Jezerske poplave nastaju povecanim pritjecanjem vode s okolnih planina u jezerski bazen. Te poplave
pri¢injavaju Stetu gospodarstvu, a rjede ugrozavaju naselja i ljudske Zivote.

1.5.2. Vjestacke poplave

Vjestacke poplave nastaju rusenjem nasipa na rije¢nim obalama i brana na hidroakumulacijama.
Najcesce se takve situacije deSavaju u ratnim uvjetima.

Poplave rezultiraju velikim materijalnim Stetama (neposredne ili posredne) i iskazuju se trenutno,
tijekom trajanja poplaveilineposredno nakon prestanka padalinaili s vriemenski odlozenim djelovanjem
(naknadna slijeganja tla, gubljenje konstruktivnih odlika pojedinih elemenata u objektu uslijed
dugotrajnog djelovanja povrsinskih vodostaja, povrsinskih ili podzemnih voda, povisenja i opadanja
razine podzemnih voda, pojave zaraznih bolesti kod ljudi i Zivotinja uslijed promjena hidroloskih uvjeta
u slivu ili lokalitetu i sl.).

Stete od poplava nastaju u gospodarskim djelatnostima, prometnoj infrastrukturi, objektima
niskogradnje, a djelovanjem erozije tla i bujica nastaju viSestruke Stete, (unistavanje tla ili gubitak
njegove plodnosti).

Prema prirodnim uvjetima u Bosni i Hercegovini ravnicarski tereni, doline rijeka i kraska polja su jedino
povoljni potencijalni prostori za naseljavanje, industrijsku izgradnju, razvoj gospodarske infrastrukture.
Vecim zaposjedanjem i popunjavanjem ovih prostora njihova upotrebna i ukupna vrijednost se sve vise
povecava i s njom raste i ugrozenost i potreba za zastitom od poplava.

Godisnje u Bosni i Hercegovini padne oko 1.250 I/m? kise ili ukupno 64 x 106 m? padalina. Sa teritorija
Bosne i Hercegovine godisnje otekne 1.155 m3/sec ili oko 57 % ukupnih padalina i to 62,3 % slivom
Save prema Crnom moru i 37,5 % slivom rijeka prema Jadranskom moru. Uopce, prema ukupnim
godisnjim padalinama i otjecanju, Bosna i Hercegovina spada u vodom bogatija podru¢ja, a klimatski,
zemljopisni i ostali relevantni ¢cimbenici utje¢u nepovoljno na hidroloski rezim u svim odnosima i na
vecini vodotoka, klasificiraju¢i ga neravhomjernim i izrazito neravnomjernim, ne samo u prostoru nego
i vremenski. Neprimjereno upravljanje vodama uz prirodnu nepovoljnu raspodjelu voda u prostoru i
vremenu povecava rizik pojave poplava.

Hidrografska i hidroloska raznolikost Bosne i Hercegovine rezultat je vrlo slozenih utjecaja medusobno
razli¢itih komponenata okolisa. Medu najvaznije spadaju: klimatske karakteristike koje odreduju vodnu
masu, zatim geoloski, odnosno hidrogeoloski uvjeti i reljef teritorija. Na hidroloske prilike utjecu i drugi
¢imbenici, medu kojima i ¢ovjek.

1.5.3. Stete od poplava

Poplave koje su se dogodile tijekom lipnja 2001. godine, kada je prema podatcima Hidrometeoroloskog
zavoda Federacije Bosne i Hercegovine palo izmedu 50 i 100 litara vode po 1 m? zahvatile su Posavski,
Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski i Srednjobosanski kanton i izazvale ogromnu Stetu u poljoprivredi, na
stambenim objektima, opremi, prometnicama i objektima niskogradnje i infrastrukture. Za saniranje
Steta nastalih plavljenjem poljoprivrednog tla i stambenih i infrastrukturnih objekata Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine je izdvojila 6.730.178,00 KM, a Stete su prema izvjestajima povjerenstava za
procjenu Steta opcina i kantona iznosile preko 50.000.000,00 KM.

11 Velike padaline koje su bile u razdoblju od 14. do 16. 5. 2014. godine registrirano je da je u tom razdoblju koli¢ina vode
200 - 250 I/m? (npr. na Sirem obuhvatu sliva rijeke Sprece za 3 dana pala je koli¢ina u iznosu od 247,8 I/m?, §to iznosi
25% koli¢ine ukupne srednje godisnje padaline). Ovakve padaline, kratkog trajanja i velikog intenziteta, uzrokovale
su enormno povecanje vodostaja na svim vodotocima na vodnom podru¢ju rijeke Save. Procijenjeno je da su se u
srednjim i donjim dijelovima tokova rijeka Bosne i Sprece pojavili katastrofalni protjecaji ranga jednom u 500 godina, a
na dijelu toka rijeke Save u Federaciji Bosne i Hercegovine ranga pojave jednom u 1000 godina.
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Uslijed dugotrajnih proljetnih kisa u Federaciji Bosne i Hercegovine, u proljece 2004. godine, poplave
su zahvatile podrucja svih kantona s nesto razli¢itim intenzitetom. Poplavom je zahvaceno 13.455,95 ha
poljoprivrednih povrsina, a Steta prouzrocena poplavama iznosila je 23.933.792,86 KM.

Poplave koje su se dogodile u 2003. i 2004. godini na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine,
potvrduju da su ove prirodne pojave na nasim prostorima neizbjezne i opominju da smo izasli iz ciklusa
umanjenih velikih voda (koji, na srecu, traje ve¢ oko 20 godina) i usli u hidroloski ciklus i znatno vecih i
¢escih pojava velikih voda.

Prema zadnjim analizama uodljiva je ¢e3¢a pojava intenzivnih padalina s velikim koli¢éinama vodenog
taloga. Pored toga 2009. i 2010. godina su bile sa ekstremnim padalinama, ali 2011. godina je bila sa
padalinama znatno ispod visegodisnjih vrijednosti.

Ovdje se trebaistadi da je podrucje Federacije Bosne i Hercegovine tijekom 2010. godine, bilo zahvac¢eno
velikim poplavama koje su pricinile znatne materijalne Stete na materijalnim dobrima (stambenim,
komunalnim i drugim objektima, objektima infrastrukture, te poljopriviednom tlu i dr.) i uzrokovale
Stetu u iznosu vecem od 87.000.000,00 KM, s tim, da su najvece Stete registrirane u Tuzlanskom,
Posavskom, Bosansko-podrinjskom, Zeni¢ko-dobojskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Takoder, u 2014. godini, podrucje Federacije Bosne i Hercegovine krajem travnja i poc¢etkom svibnja,
kao i pocetkom kolovoza 2014. godine, zahvatilo je jako nevrijeme, praceno kisom, koja je prouzrocila
povecanje vodostaja na svim rijekama i njihovim pritokama, $to je prouzrocilo velike probleme na
podrucju Federacije Bosne i Hercegovine i to: izmjesteno na stotine obitelji, poplavljeno vise stotina
objekata, oSteceno vise tisu¢a hektara poljoprivrednog tla, problemi u odvijanju prometa, ugrozeni
su osteceni ili odsjeceni mnogi putni pravci i mostovi koji povezuju rubne mjesne zajednice i naselja,
opskrbu stanovnistva, kao i glede odvijanja svih ostalih redovitih aktivnosti gradana i pravnih osoba a
pokrenuta su brojna klizista i aktivirana nova.

U svezi toga, Agencija za vodno podrucje rijeke Save, u svojim izvjeS¢ima, izmedu ostalog, navela je da
su te obilne padaline dovele do zasi¢enja tla vodom i znatnog povecanja vodostaja na svim vodotocima
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Na ovako slozenu hidrolosku situaciju uslijedile su padaline do sada
nezabiljeZzene urazdoblju od 120 godina prac¢enja padalina u BosniiHercegovini, $to je imalo za posljedicu,
da su u razdoblju od 14. do 16. 5. 2014. godine registrirane padaline u koli¢inama 200 - 250 I/m?(npr. na
Sirem obuhvatu sliva rijeke Sprece za 3 dana pala je koli¢ina u iznosu od 247,8 |/m?, $to iznosi 25% kolicine
ukupne srednje godisnje padaline). Ovakve padaline, kratkog trajanja i velikog intenziteta, prouzrocile
su enormno povecanje vodostaja na svim vodotocima na vodnom podrucju rijeke Save. Procijenjeno je,
da su se u srednjim i donjim dijelovima tokova rijeka Bosne i Sprece pojavili katastrofalni protjecaji ranga
jednom u 500 godina, a na dijelu toka rijeke Save u Federaciji Bosne i Hercegovine ranga pojave jednom
u 1000 godina.

Poplavama i klizistima u Federaciji Bosne i Hercegovine u svibanjskim i kolovoznim poplavama bila su
zahvacena podrucja 7 kantona (Zenicko-dobojski, Tuzlanski, Posavski, Kanton Sarajevo, Unsko-sanski,
Srednjobosanski i Bosansko-podrinjski kanton), odnosno 45 opcina na podru¢jima tih kantona.

NajteZa situacija bila je na poplavljenim podru¢jima Zenicko-dobojskog, Tuzlanskog i Posavskog kantona,
gdje su poplave prouzrocile i ljudske Zrtve.

Prema izvjes¢ma nadleZznih ministarstava unutarnjih poslova, u poplavama su smrtno stradale tri osobe
(dvije osobe na podrucju Posavskog i jedna osoba na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, za koje je od
strane mrtvozornika konstatirano da je smrt nastala utapanjem), dok se dvije osobe sa podru¢ja Kantona
Sarajevo vode kao nestale i za njima se jos traga.

Pored ljudskih Zrtava, u poplavljenim podrucjima povrijedeno je ili oboljelo 148 osoba, od toga 50 osoba
u Orasju, po 40 osoba u opc¢inama Lukavac i Sapna, 9 osoba u Olovu, 4 osobe u Banovi¢ima, 2 osobe u
Tuzli, te 3 osobe u opdini Vogosca.

Prema raspolozivim podatcima, na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, u svibanjskim poplavama
aktivirano je ukupno 5.841 klizista i odrona na ugrozenim podrucjima op¢ina (od toga, 4.137 u Tuzlanskom
kantonu, 1.302 u Zenic¢ko-dobojskom, 258 u Srednjobosanskom, 103 u Kantonu Sarajevo, 39 u Unsko-
sanskom i 2 u Bosansko-podrinjskom kantonu).

U navedenim poplavama i klizistima priviemeno je evakuirana 29.131 osoba (od toga sa podrugja
Posavskog kantona 14.102, Zenic¢ko-Dobojskog Kantona 7.877, Tuzlanskog kantona 5.891, Unsko-sanskog
1.004, Kantona Sarajevo 252, te sa podrucja Bosansko-podrinjskog kantona 5 lica).
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Od navedenog ukupnog broja priviemeno evakuiranih osoba, 1.476 osoba bilo je smjesteno u 31 prihvatni
centar u Federaciji Bosne i Hercegovine. Od tog broja, 16 prihvatnih centara organizirano je na podru¢ju
Tuzlanskog kantona (smjesteno 498 osoba), 9 na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona (smjesteno 760
osoba), 3 u Posavskom kantonu (smjesteno 119 osoba), 2 u Kantonu Sarajevo (smjesteno 85 osoba), te 1
prihvatni centar u Unsko-sanskom kantonu (smjesteno 14 osoba).

Ukupno je na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine (Posavski, Tuzlanski i Zeni¢ko-dobojski kanton)
uginulo 8.358 Zivotinja, 273.350 peradi, 438 kosnica pcela i 20 leSeva divljaci, te je doslo i do kvarenja
velikih koli¢ina ribe iz frigo komora firme,Yimor” d.o.o. Domaljevac - Samac, kao i do kvarenja odredenih
koli¢ina mesa u hladnjacima kuéanstava.

Animalni otpad, u ukupnoj kolic¢ini od 357.600 kg, utovaren je i prevezen do kafilerije ,Energozelena” Indija
(Republika Srbija), dok je na podru¢ju drugih op¢ina, pod sanitarno-veterinarskim uvjetima propisanim
zakonom, izvrSeno zakopavanjem ostalih uginulih Zivotinja u jame grobnice.

Takoder, na poplavljenim podrucjima i podrucjima ugrozenim klizistima, oste¢eno je ukupno 14.414
stambenih objekata (5.034 u Posavskom kantonu, 4.165 u Zeni¢ko-dobojskom, 3.872 u Tuzlanskom
kantonu, 1.314 u Unsko-sanskom kantonu, 25 u Kantonu Sarajevo i 4 u Bosansko-podrinjskom kantonu),
dokje poruseno ukupno 1.030 stambenih objekata (699 u Tuzlanskom kantonu, 236 u Zeni¢ko-dobojskom,
80 u Posavskom kantonu, te 15 u Kantonu Sarajevo).

Isto tako, ukupno je poplavljena povrsina od 30.478 ha poljoprivrednog tla (13.686 ha u Tuzlanskom
kantonu, 13.068 ha u Posavskom kantonu, 2.241 ha u Unsko-sanskom kantonu, 1.456 ha u Zenicko-
dobojskom, 15 ha u Bosansko-podrinjskom i 12 ha u Kantonu Sarajevo).

Prema izvjes¢ima nadleznih tijela, u navedenim kantonima i op¢inama nije evidentiran porast broja
oboljelih od zaraznih bolesti, niti odstupanja od redovite morbiditetne statistike.

Prema podatcima opcinskih i kantonalnih povjerenstava za procjenu Steta ukupne preliminarne Stete, koje
su prouzrocile poplave i klizista na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, iznosile su 1.083.625.124,20
KM. Ovdje treba napomenuti da su Stete uzrokovane klizistima znatno vece u odnosu na Stete koje su
prouzrocile poplave.

U Prilogu broj 10 ove procjene iskazan je pregled Steta na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine iz
svibnja mjeseca 2014. godine i to pregled stradalih ljudi (umrli i povrijedeni), uginulih Zivotinja, broja
klizista, ostecenih i porusenih stambenih objekata, poplavljenog poljoprivrednog tla, evakuiranog
stanovnistva, broja prihvatnih centara i smjeStenih osoba i iznos preliminarnih Steta, koje su iskazala
opcinska povjerenstva za procjene steta na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine.

1.5.4. Razvoj sustava i smanjenje rizika od poplava

Opasnosti od poplava i klizista namecu potrebu aktivhog poboljsanja sustava zastite od poplava i
smanjenja rizika od poplava na podrugju Federacije Bosne i Hercegovine. Za provedbu ovoga pristupa
potrebita je koordinacija i na razini Bosne i Hercegovine i na medunarodnom planu, na razini zajednickih
rije¢nih bazena, $to se vremenski i sadrzajno podudara s obvezama iz Zajedni¢kog akcionog programa
odrzive zastite od poplava na rije¢nom bazenu Dunava koji je u prosincu 2004. godine prihvatilo 13
zemalja ¢lanica Dunavske konvencije, medu kojima je i Bosna i Hercegovina.

Rjesavanje problema zastite od poplava u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je ve¢ duzi niz godina
(od 1992. godine) u stagnaciji, temelji se na osiguranju podataka o izgradenim objektima za zastitu
od poplava i njihovom stanju, ocijenjenom stupnju ugrozenosti rije¢nih dolina poplavama, te procjeni
potencijalnih 3teta, kao i stupnju ugrozenosti ljudskih Zivota, tehnicke alternative i ocjeni opravdanosti
ulaganja u objekte zastite od poplava na pojedinim podru¢jima u dolinama rijeka i kraskim poljima.

Na temelju prikupljenih podataka iz do sada uradene projektne dokumentacije, obilaska i
rekognosciranja terena, te analize hidroloskih podataka, studija ,Procjena sadasdnjeg stanja razine
zastite od poplava u Federaciji Bosne i Hercegovine i izrada programa poboljsanja“ identificirala je 31
podrucje ugrozeno poplavama na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine (doline vodotoka i kraska
polja), sto je prikazano u Tablici 1.5.4.
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Tablica 1.5.4. Podrucja ugroZena poplavama na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine

R:: " | Vodotok Ugrozeno podruéje
T 7 3
1. | Sava Sire podru¢je Odzaka (od Samca do Svilaja)
2. | Sava Sire podru¢je Orasja (od Domaljevca do Vuéilovca)
3.| Una Podrug¢je grada Kulen Vakuf
4. | Una Sire podrué¢je Bihaca (od Rip¢a do Pokoja)
5.1 Una Podrucje grada Bosanska Krupa
6. | Una Podru¢je mjesta Bosanska Otoka
7. | Vrbas Podrug¢je grada Gornji Vakuf-Uskoplje
8. | Vrbas Podruc¢je grada Donji Vakuf
9. | Bosna Dio Sarajevskog polja od Plandista do Reljeva
10. | Bosna lfriobalje donjeg toka rijeke Bosne nizvodno od Modri¢e do Bosanskog
Samca
11. | Drina Podru¢je grada Gorazde
12. | Glina Priobalje Gline u Federaciji BiH i donji tokovi Glinice i Kladusnice
13. | Korana Priobalje Korane u Federaciji BiH i donji tok Mutnice
14. | Spreca Dolina nizvodno od akumulacije Modrac (od Lukavca do Brijesnica)
15. | Spreca Dolina uzvodno od akumulacije Modrac (od Osmaka do us¢a Sprece u
akumulaciju)
16. | Tinja Podru¢je grada Srebrenik
17. | Tinja Sire podru¢je naselja Tinja
18. | Usora Dolina Usore u Federaciji BiH od Kalo3evi¢a do usc¢a u rijeku Bosnu
19. | Sana Sire podru¢je grada Sanski Most
20. | Lasva Grad Travnik i podru¢je Doca
21. | Lasva Podrug¢je Viteza
22. | Neretva Dio doline od granice Federacije BiH kod Metkovi¢a do Gabele
23. | Neretva Dolina Neretve od Gabele do Capljine
24. | Neretva Dolina Neretve od Capljine do u¢a Bune
25. | Trebizat Dolina Trebizata od Ko¢u$e do Humca
26. | Trebizat Dolina TrebiZata nizvodno od us¢a Studenca
Krasko polje Ugrozeno podruéje
27. | Mostarsko blato | Ravni dio u cjelini — od Uzari¢a do ponorskih zona na jugoisto¢nom dijelu
2. Imotsko-Grudsko | Jugoisto¢ni dio polja - zona izlozena poplavama zbog nedostatnih
polje kapaciteta ponora i postojeceg tunela za evakuaciju voda
20, Duvanjsko polje | Sire podrugje Kova¢i - zona predponorske retenzije Kovaci na juznom dijelu
polja
30, Livanjsko polje Sira pod[uéja Caprazlija i Kazanaca - podru¢ja predponorskih retenzija kod
ponora Caprazlije i Kazanci
31. | Glamocko polje Sira podru¢ja Mladeskovci i Pu¢ine — podrugje predponorskih retenzija
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1.5.5. Geodetske i klimatske podloge, hidroloske i hidraulicke analize

Poplavna podrucja Federacije Bosne i Hercegovine su po klimatskim karakteristikama svrstana u Cetiri
karakteristi¢ne grupe i to:

1) podru¢ja koja gravitiraju u Tuzlanskom i Posavskom kantonu,
2) podrugja koja se nalaze ili gravitiraju u Unsko-sanskom kantonu,
3) podrugja koja se nalaze na podrucju Hercegovine,

4) podrucja koja se nalaze na podrucju srednje Bosne (Kanton Sarajevo, Srednjobosanski,
Bosansko-podrinjski i Zeni¢ko-dobojski kanton).

1.5.6. Ocjena sadasnjeg rizika na poplavnim podruéjima

Sadasnjem riziku od poplava u Federaciji Bosne i Hercegovine izloZena su sljedec¢a podrugja:
e ravnicarska podrucja uz rijeku Savu,
e podru¢ja u dolinama vedih rijeka — Une, Sane, Vrbasa, Bosne, Drine i Neretve,

e uske doline uz manje vodotoke.

1.5.7. Ravnicarska podrucja uz rijeku Savu

Karakteristika podru¢ja Citavog priobalja Save od Beograda do Jasenovca je usvojena strategija zastite
od poplava formiranjem kaseta-poldera, a uzvodno od Jasenovca primjenjuje se koncept zastite od
poplava realiziranjem rasteretnih-kompenzacijskih bazena.

Na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, u priobalju Save, nalaze se podrucja Odzacke i Srednje
Posavine, svatko sa po dva zasebna poldera. Do 1992. godine ovo je podru¢je uspjesno sti¢eno od
stogodisnjih velikih voda rijeka Save i Bosne. Branjena povrsina na ovom podrudju iznosi 7.750 ha na
Odzac¢kom podrudju i 22.000 ha - na podru¢ju Srednje Posavine.

Studijom iz 1972. godine, po kojoj je uspostavljen sustav zastite od poplava u sadasnjem obliku, bila je
predvidena izgradnja vise velikih akumulacija u slivu Save u svrhu poboljsanja prirodnog hidroloskog
rezima. S obzirom na to da nemaizgleda za izgradnju tih akumulacija u narednim godinama i postojeceg
stanja objekata, i dalje postoji rizik od plavljenja ovih podrugja.

1.5.8. Podrucja u dolinama vecih rijeka - Une, Sane, Vrbasa, Bosne, Drine i Neretve

Karakteristika ovih podrucja jeste, da je do sada malo radeno na rjeSavanju problematike zastite od
poplava dolina vedih rijeka u Federaciji Bosne i Hercegovine, izuzev:

e minimalnih radova na prosijecanju sedrenog praga rijeke Une u Kulen-Vakufu,
e nasipa u koritu Sane u uzem urbanom podrucju Sanskog Mosta,
e regulacije korita Vrbasa u uzim urbanim podru¢jima Gornjeg Vakufa-Uskoplja i Donjeg Vakufa,

e regulacije rijeke Bosne u gradskoj zoni Zenice i minimalnih radova na ovom vodotoku u
Visokom i Maglaju,

* regulacije Drine u Gorazdu, radi utvrdivanja obala.

U gornjim tokovima Une, Sane, Vrbasa i Bosne nisu izgradeni akumulacijski bazeni, tako da ni u
najmanjoj mjeri nije izvrSeno korigiranje prirodnog hidroloskog reZzima i smanjenje maksimalnih
protjecanja. Rizik od poplava u dolinama ovih rijeka vrlo je visok. Situacija u Gorazdu je povoljnija zbog
uzvodne akumulacije Mratinje na rijeci Pivi. Medutim, nekoordiniranim upravljanjem rezima vodostaja
ove hidroelektrane doslo je do plavljenja opc¢ina nizvodno rijekom Drinom Foca - Ustikolina i Gorazde
u Federaciji Bosne i Hercegovine kada su nastale ogromne materijalne Stete u priobalnom podrucju
rijeke Drine (Stete prema preliminarnoj procjeni samo u Gorazdu su iznosile cca 15.000.000,00 KM).

Na Neretvi je situacija u zadnjih 40 godina znatno poboljsana jer su izgradnjom akumulacija reducirani
valovi velikih voda, a regulacionim radovima zasti¢ena su sva naselja nizvodno. No, nedostatno
koordiniranim aktivnostima upravljanja razine akumulacijskih jezera doslo je do naglog ispustanja
velikih koli¢ina vode koje su nacinile velike stete gradanima Mostara i nizvodno od Mostara.
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1.5.9. Uske doline uz manje vodotoke

Karakteristika ovih podrucja je da se u uskim dolinama manjih vodotoka u Federaciji Bosne i Hercegovine
nalaze znatni gradovi, industrijska sjedista, prometnice. Ukupna duljina tih vodotoka i dolina je velika,
tako, da je front odbrane od poplava dugacak. U ovim dolinama su za zastitu od poplava izvodeni
radovi na reguliranju — kanaliziranju vodotoka i to uglavnom, u do tada urbaniziranim povrsinama, i to
u: Sarajevu (Miljacka i Zeljeznica), Tuzli (Jala i Solina), Travniku (Ladva), Zenica (Babina rijeka i Ko¢eva),
Tesnju (Tesanjka), Olovu (Stupcanica i Krivaja), Bihacu (Drobnica), Gracanici (Sokolusa), Ljubuski - Vitina

U nekim mjestima nije izveden rang zastite na stogodisnje vode. U meduvremenu je doslo do Sirenja
urbanih povrsina i znatno je povecana vrijednost dobara u ugroZzenim podru¢jima. Zbog toga je danas
visok rizik od poplava u uskim dolinama malih vodotoka.

Spomenuti visoki rizik od poplava u vecini ugrozenih podru¢ja ima trend rasta iz sljedecih razloga:

e slabo ili nikakvo odrzavanje vodozastitnih objekata ¢ime bi se smanjila ugroZenost podrucja
oko takvih objekata,

e divlje i neplanske gradnje stambenih i gospodarskih objekata u priobalju i samim koritima
vodotoka ¢ime su znatno smanjeni profili protjecanja i propusna mo¢ vodotoka,

e vodotoci kao i prostor uz njih je napadnut i velikim brojem divljih odlagalista razlicitih vrsta
otpada (komunalni, gradevinski, industrijski i dr.) ¢ime su u znatnoj mjeri pogorsani sanitarno-
higijenski uvjeti uz vodotoke,

e vrlo malo se ulaZe u odrzavanje rije¢nih korita kako bi se omogucio veci protok vodene mase u
slu¢aju vecih padalina.

Osobitu zapreku redovitom odrZavanju objekata obrane od poplava ¢ini i podatak da zakonskom
legislativom nisu osigurana dostatna sredstva pomocu kojih vlasnik objekata moze osigurati od
upravljanja objektima i brinuti se za njihovu funkcionalnost.

1.5.10. Op¢i koncepti rjeSavanja zastite od poplava ugrozenih podrucja

Borba s poplavama u dosadasnjem razdoblju dovela je i do razvitka vise tehnickih i institucionalnih
koncepata zastite od poplava koji imaju razli¢ite karakteristike i primjenu.

Na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, aktualna je primjena sljedecih strateskih koncepata zastite
od poplavaii to:

e reguliranje korita vodotoka i izgradnja nasipa,

e uspostava poldera,

e reguliranje prirodnog hidroloskog rezima,

e smanjenje predponorskih retenzija u kraskim poljima.
Izbor koncepta rjeSenja za svako poplavno podrucje izvrsen je na temelju tehno-ekonomskih analiza,
ukljucujudii ekoloski aspekt rjesenja.
S obzirom na to da pojave poplava, pored toga 3to izazivaju velike materijalne Stete i ugrozavaju ljudske
zivote, u mnogo slucajeva i drasti¢no narusavaju karakteristike ambijenta rije¢nih dolina i svih drugih
prostora gdje se pojave, razmatrani su utjecaji poplava na:

e rusenje obala vodotoka i uniStenje vegetacije na njima,

e izazivanje velikih klizi$ta na priobalnim povrsinama,

e rusenje prirodnih kaskada u dnu rijeka i totalnom promjenom morfologije korita,

e donosenje u korito velikih koli¢ina otpadnog materijala - koji se dugo zadrzava, posebice
utjece na vegetaciju u koritu,

e ruSenje mostova i drugih gradevina u dolini vodotoka,

e totalno unistenje vegetacije na poplavljeno preplavljenim podru¢jima,

* nanosenje blata i zasipanje nanosa na poljoprivrednim i urbanim povrsinama,

e izlijevanje otpadnih voda na poplavljeno preplavljenim podru¢jima - kontaminacija,
e oneciS¢enje izvorisnih zona uz vodotoke.
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1.5.11. Stanje postojeceg sustava zastite od poplava u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakonom o vodama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06) postojeci objekti zastite od poplava,
za podru¢ja uzrijeke SavuiNeretvu utvrdeni su kao objekti od znacaja za Federaciju BosneiHercegovine,
a objekti na drugim vodotocima utvrdeni su kao objekti od znacaja za kantone.

Zbog medunarodnog karaktera sustava zastite od poplava uz rijeke Savu i njihove investicijske
vrijednosti i kompleksnosti njihovog odrzavanja, Federacija Bosne i Hercegovine je odredena kao
vlasnik zastitnih vodoprivrednih objekata uz Savu i Neretvu.

Za druge objekte zastite od poplava kao vlasnici su utvrdeni kantoni, odnosno opcine za regulirana
korita vodotoka u naseljenim mjestima ili tre¢e osobe za objekte koje su iste izgradile za svoje potrebe.
1.5.11.1. Vodoprivredni objekti u slivu rijeke Save u vlasniStvu Federacije Bosne i Hercegovine

e crpne postaje (ukupni kapacitet 26,9 m%/s),

e obrambeni nasip uz rijeku Savu duljine 59.475 m,

e obrambeni nasip uz rijeku Bosnu duljine 6.905 m,

e obodna kanala duljine 21.217 m,

e 7 obalo-utvrda na rijeci Savi duljine 6.119 m,

e dva centra obrane od poplava (Prud i Orasje),

e cuvarskih kuca,

e 2 nasute brane ,Hazna"i,Vidara” u Gradaccu.

1.5.11.2. Zastitni vodoprivredni objekti u slivu Jadranskog mora
e crpna postaja,Sjekose” Svitava sa ¢uvarskom ku¢om (ukupni kapacitet 4 x 1 m3/s),
e obrambeni nasipi uz rijeku Naretvu 14.692 m,
e obrambeni nasip uz rijeku Bregavu duljine 3.091 m,
e obrambeni nasip uz rijeku Krupu duljine 12.212 m,
e obodni kanal Draevo-Svitava i nasip uz obodni kanal duljine 4.080 m,
» centar obrane od poplava u sklopu Upravne zgrade u Capljini,
e obrambeni nasipi uz rijeku Tihaljina — Mlade - Trebizat, duljine 19.822 m,
e obrambeni nasip uz rijeku Vriosticu, duljine 7.441 m,
e obodni kanal Probojska jaruga i nasip uz obodni kanal duljine 1300 m,
e kanal Parilo - Brza voda duljine 4.090 m,
e kanal Grudsko Vrilo - Vrlika duljine 11.264 m,
e kula zatvaracnica u Drinovcima (Grude) s pripadaju¢im objektima, ¢uvarska kuca i magazin,

e kula zatvarac¢nica u KruSevu (Mostarsko blato) s pripadaju¢im objektima, ¢uvarska kuca i
magazin,

e glavni odvodni kanal u Mostarskom blatu, dionica kanala OK 1-1, duljine 1.108 m.
Objekti uz rijeku Neretvu su u funkciji i osiguravaju zastitu podrucja do razine njihove izgradenosti.

Objekti uz rijeku Savu su tijekom rata znatno osteceni i ne osiguravaju izvrsenje funkcije za koju su
izgradeni. Medutim, u postratnom razdoblju izvrseno je saniranje vodozastitnog nasipa na rijeci Savi u
podru¢ju Odzaka i Orasja.
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1.5.11.3. Objekti koji su minirani a sluze za zastitu od poplava na podrucju Odzacke Posavine

e Savski obrambeni nasip na dionici od km 17+500 ili na potezu od us¢a obodnog kanala Svilaj
- Potocani do sela Kadar, duljine 9.630 m. Povrsina od 172.970 m? koja je bila predvidena za
deminiranje, deminirana je u cijelosti - deminiran sukladno projektima.'?

e Takoder, lijevi Bosanski nasip, na dionici od km 1+250 do km 6+905 ili na potezu Prud - Neteka
duljine 5.655 m je deminiran u ukupnoj povrsini 163.700 m>i odnosilo se na povrsine krune
nasipa, vodne i branjene kosine nasipa sa pojasom Sirine od 6,0 m lijevo i desno od nozica
nasipa.'* Objekti koji sluZe za zastitu od poplava na podrucju Srednje Posavine su deminirani
kroz navedene projekte.

1.5.11.4. Objekti koji su minirani, a sluze za zastitu od poplava na podrucju Srednje Posavine

Savski obrambeni nasip na dionicama od km 13+970 do km 174000, od km 39+450 do km 40+390 i od
km 42+100 do 43+150, ukupne duljine 5.020 m takoder je deminiran povrsine 101.000 m? i odnosi se
na povrsine vodne kosine nasipa sa pojasom od 20 m u prostoru inundacije u okvirima interesa lokalne
zajednice.

Nakon zavrSetka svih deminerskih radova sve povrsine se redovito odrzavaju od strane VP ,Posavina”
Odzak, ¢ime se postize znacajan korak u unaprjedenju od poplava na ovom podrudju.

1.5.12. Zakljucci

e Osigurati dodatna sredstva za izvrSavanje saniranja i redovitog odrzavanja izgradenih objekata
za zastitu od poplava i jasno utvrditi stupanj zastite kojega oni osiguravaju.

e Administrativnim mjerama osigurati postivanje propisanog upravljanja i koristenja objekata i
prostora u cijelosti, a koji imaju utjecaja na nastanak poplava. Pritom posebice voditi racuna o
stanju u Sirem slivnom podrucju (kontrolirana sjeca Suma i poSumljavanje, nacin koristenja tla
i nac¢in obrade, uspostavljanje odgovarajucih uvjeta vezano za vodni rezim kod izgradnje bilo
kojih objekata, dosljedna primjena svih predvidenih mjera, radova, postupaka kod izgradnje
objekataisl.).

e Kod izgradnje novih ili rekonstruiranja ranije izvedenih objekata za zastitu od poplava treba
nastojati poboljsati stupanj zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

e U podru¢jima koji ostaju izvan zastite (prostori predvideni da prihvate velike vode plavljenjem -
inundacioni dio rije¢nog korita, retenzija), kao i u prostorima koji jo$ nisu obuhvaceni zastitom
od poplava potrebito je izvrsiti kategorizaciju i propisati namjensko koristenje. Namjenu
utvrdivati prema visini Stete, koja bi u vremenu koriStenja prostora mogla nastati pojavom
poplave - prirodne i druge nepogode.

e Stalnim i rigoroznim kontrolama provjeravati stanje vodozastitnih objekata, upravljanje i
koristenje vode i vodoprivrednih objekata.

¢ U kantonima i op¢inama odmah poduzeti aktivnosti na donosenju preventivnih i operativnih
planova obrane od poplava, sukladno odgovarajuc¢im propisima kojima se ureduje ovo podrucje
i njihovo uskladivanje sa Federalnim operativnim planom obrane od poplava.

1.6. Susa

Nedostatak vode za podmirenje normalnih potreba (za Zivot i razvitak, za obavljanje djelatnosti, i
sl.), u pravilu, podrazumijeva nastanak suse. Nasuprot drugih prirodnih katastrofa, susa se pojavljuje
polagano, traje dugo i zahvata velika podrug¢ja, iako njenu prostornu raspodjelu nije moguce to¢no
unaprijed locirati.

Prije analize susa potrebito je prvo definirati Sto se podrazumijeva pod pojmom susa“. Za meteorologe
su to razdoblja Cije su ukupne padaline znatno ispod prosjecnih; u poljoprivredi su to razdoblja tijekom
kojih je vlaznost tla znatno ispod prosjecne i nedostatna za rast i razvitak poljoprivrednih kultura, a za
hidrologe su to mali protoci na rijekama i izrazito niski vodostaji u akumulacijama koji dugo traju.

Uglavnom, mozZe se odrediti kao:

12 Projekt broj: 01.36-5409/09 od 28. 8. 2009. godine, Projekt broj: 01-36-3939/09 od 10. 6. 2009. godine i Projekt broj: 01-06-6776/04 od
28.12.2010. godine.

13 Projekti o deminiranju su pohranjeni u VP ,Posavina” Odzak i RU BHMAC u Br¢kom.
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¢ meteoroloska susa, kada na velikoj povrsini za odredeno podrucje i godiSnje doba padne
znatno manja koli¢ina padalina u odnosu na normalnu vrijednost;

e hidroloskasusa, podrazumijeva pad razine vode u vodenim akumulacijama, rijekama, jezerima,
kao i pad razine podzemnih voda, §to pogada ne samo industriju nego i poljoprivredu;

e poljoprivredna susa, pojavljuje se kada su u vegetativhom razdoblju vlaznost tla i padaline
nedostatne da zdrave biljke dodu u fazu zrenja, uzrokujudi ostecenje biljaka i uvelost. Ova susa
moZe postojati ¢ak i u slu¢aju da nema meteoroloske suse i obratno.

Duze razdoblje bez dostatnih koli¢ina padalina za normalan razvitak i sazrijevanje poljoprivrednih
kultura, ¢ija posljedica negativno utjece na visinu prinosa i kvalitet proizvoda s bitnim odstupanjem od
trogodisnjeg prosjeka, smatra se susom.

Svaki deficit vode izvan konvencijom utvrdenih normi ili odstupanja oznacava se kao element koji
proizvodi prirodnu nepogodu. Susa kao prirodna nepogoda javlja se uglavhom za podrucja koristenja
i uporabe voda.

1.6.1. Deficit vode kao uzrok prirodne nepogode

1. Moze nastati kada se u uvjetima nepogodnog hidroloskog rezima na izvoristima vode pojavi
ekstremno mala voda rjedeg ranga pojave male vode od predvidenog za danu namjenu,
odnosno, kada se izdasnost izvoriSta smanji tako da se u duzem razdoblju ne moze osigurati
ni minimalna reducirana specifi¢na potrosnja (vrijedi za organizirane zahvate javnih vodovoda,
kao i za individualna i grupna rjesenja).

2. Moze nastati kada se dogodi havarija u sustavu, pa nema alternativnog rjeSenja u duzem
razdoblju.

3. Moze nastati kada se dogodi incidentno onecis¢enje izvorista ili vodotoka koji ga prehranjuje
preko propisane mjere i u duzem trajanju S$to uvjetuje isklju¢enje izvorista iz sustava
vodoopskrbe.

1.6.2. Povratno razdoblje i u¢inci suse

U srednjim (planinskim) dijelovima zemlje, u zadnjih 50 godina, zabiljeZena su tri ekstremno susna
razdoblja. Na sjeveroistoku i jugozapadu zemlje znatno je vedi rizik od suse, tj. u posljednjih 50 godina,
zabiljezeno je 7 izrazito susnih razdoblja.

Stetom od prirodne nepogode mogu se proglasiti i posljedice dugoro¢ne nestasice vode u sustavu
osiguravanja i opskrbe vodom, koje se javljaju kao ogranicenje razvitka, pad proizvodnje, pojave
hidrickih oboljenja, epidemija i sl.

U biljnoj proizvodnji susa kao prirodna nepogoda javlja se kada nastane deficit vlage u vrijeme pripreme
za sjetvu, odnosno, u odredenim fazama vegetacijskog ciklusa biljke.

Pri tomu, odlucujucu ulogu ima ukupna vodna bilanca biljke, a u tome samo neizravno i hidroloska
bilanca.

Zahtjevi biljke definiraju pojam suse i nije rijedak slucaj da hidrolo3ki bezvodno razdoblje uzrokuje i
pojavu suse kao prirodne nepogode.

Ovisno od klimatskih svojstava podneblja, plodoreda (jedna, dvije ili vise kultura godisnje) susa se
moze pojaviti u razlicitom godisnjem dobu i razli¢itim intenzitetom. Nije svejedno unistava li susa
¢itavu sjetvu ili samo smanjuje prinos.

Zbog toga, u mediteranskom podneblju razdoblje kada se mozZe pojaviti susa traje 5 - 6 mjeseci
godisnje, a u kraskim poljima i sjevernim dijelovima Federacije Bosne i Hercegovine u razdoblju kolovoz
- listopad (3 mjeseca).

Ukupan deficit vlage ovisi od klime i kultura i krece se u prosjeku od 3 do 6.000 m/ha godisnje, a u
sjevernom dijelu od 1.500 do 4.000 m/ha godisnje.

U ukupnoj bilanci redovito bi godisnje trebalo osigurati od 120 do 240 milijuna m* vode, a u ostalom
dijelu Federacije Bosne i Hercegovine od 300 do 600 milijuna m?* vode.
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Prirodna nepogoda bi nastupila ako se u susnim godinama ne osigura 120 do 300 miliona m? vode
na oko 230.000 ha jedanput u 10 godina ili rjede, a u ¢es¢im slu¢ajevima Stete od deficita vode bi se
manifestirale u smanjenju prinosa 5 — 30 % na nekim kulturama i na pojedinim podru¢jima.

Intenzitet suse se najceSce procjenjuje prema smanjenju prinosa, pod uvjetom da na to nisu utjecali
drugi stetni ¢imbenici. Ako je prinos smanjen do 20 % rijec je o slaboj susi, od 20 do 50 % o srednjoj
susi, a preko 50 % o jakoj susi.

Pojava suse najcesca je na podrucju Hercegovine i to u ljetnim mjesecima. S obzirom na to intenzitet i
duzinu trajanja, osobito je izrazena u juznoj Hercegovini.

U ravni¢arskom dijelu Federacije Bosne i Herceogivne susa je slabije izrazena nego u Hercegovini, dok
je najmanje izrazena u brdsko-planinskom dijelu Federacije Bosne i Hercegovine.

Na podru¢ju Posavskog kantona zabiljezene su visemjesecne suse u razdoblju oZzujak, travanj i svibanj
2003. godine, a dnevne temperature u prvoj su polovici svibnja prelazile i 34 °C.

Susa koja je bila intenzivnija od one zabiljezene tijekom 2000. godine je ona kada je u nedostatku
padalina u ljeto 2003. godine prouzrocena i hidrolosku susu koja se ocitovala smanjenjem povrsinskih
i dubinskih zaliha vode.

Bezvodno razdoblje imalo je za posljedicu stradanje Zitarica, krmnih kultura i industrijskog bilja.
Procijenjene Stete od navedene suse na podrucju Posavskog kantona iznosile su preko 8.000.000,00KM.

Osim toga, i na podru¢ju opcine Celi¢, u Tuzlanskom kantonu, u 2003. godini zabiljeZene su suse, tako
da su procijenjene Stete iznosile preko 2.000.000,00 KM.

Treba naglasiti da su suse u Federaciji Bosne i Hercegovine u razdoblju 2010. - 2012. godine izazvale
Stetu u iznosu preko 156.000.000,00 KM.™

1.6.3. Zakljucci

e Kako bi se prevenirale opasnosti od nastanka Stete od suse velikih razmjera koje mogu ugroziti
ljude i materijalna dobra, potrebito je osigurati smanjenje gubitaka u vodovodnim sustavima,
rekonstrukcijom i brZzim protokom kroz sustav.

¢ Uvodenjem novih tehnologija u proizvodnim procesima, smanjiti potrebu za dodatnim
koli¢cinama vode uzistosobno poboljsanje kakvoce koristene i ispustane vode (veliki industrijski
potrosaci, navodnjavanje).

e Osigurati dostatne koli¢ine vode za navodnjavanje obradivih povrsina, ¢ime bi bili stvoreni
uvjeti za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju.

e Osiguranjem dodatnih koli¢ina voda iz raspolozivih ili pripremljenih novih izvorista pobolj3ati
opskrbljenost stanovnistva kroz ve¢ obuhvacene javne vodovode i prosirivanjem istih na vedi
broj naselja u kojima je doslo do smanjenja priliva u rezervoare.

«  Stititi i razvijati postojeca izvorista i pronalaziti nova, radi osiguranja dodatnih koli¢ina vode u
ugrozenim podru¢jima.

e Vrsiti prihvat i kaptiranje velikih voda, kada ih ima i stavljanje na raspolaganje u uvjetima
potrebe, putemizgradnje vjestackih akumulacija, ¢ime se pored proizvodnje elektri¢ne energije
stvaraju i uvjeti za razvitak turizma, vrsi zastita od poplava nizvodnog podrugja, osigurava voda
za navodnjavanje.

e Planirati i osigurati transport vode cisternama za saniranje potreba najugrozenijih potrosaca,
za $to je potrebito sustavski nabavljati i ¢uvati dostatan broj transportnih sredstava.

e Potrebito je osigurati rezervne koli¢ine vode, izgradnjom ili postavljanjem spremnika za vodu i
dr. za ucinkovitu zastitu od pozara (osobito na otvorenom prostoru).

14 U Unsko-sanskom, Posavskom i Bosansko-podrinjskom suse su bile u 2012. godini. U Tuzlanskom, Zeni¢ko-dobojskom i
Srednjobosanskom kantonu suse su bile u 2011.i2012. godini.
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1.7.Tuca (grad, led)

Tuca predstavlja atmosfersku padalinu u ¢vrstom stanju (led) promjera 5 mm ili vi$e koji svojim udarom
izaziva velika ostecenja ili unistenja poljoprivrednih i Sumskih kultura, a moze prouzrociti Stete i na
drugim objektima (gradevinskim i dr.).

Osobitu opasnost grad (tu¢a) predstavlja na onim podru¢jima ¢iji su zemljopisni polozaji i klimatski
¢imbenici takvi da omogucavaju njegovu ucestalost, posebice u zonama intenzivne poljoprivredne
aktivnosti, kao i gusto naseljenim mjestima. To je osobito slucaj sa podruc¢jem uz rijeku Savu: Kozara i
Potkozarje, LijevCe polje, Posavina te Semberija i Podrinje.

Grmljavinske nepogode, bu¢no pracene jakim olujnim vjetrom, odnosno jakim padalinama s tu¢om i
bez nje, uzrokuju probleme u prometu, Stete na zgradama i u poljodjelstvo. U planinskim podru¢jima
izazivaju jake bujice, poplave na manjim rijekama i klizista na mekanu tlu.

U kontinentalnom dijelu zemlje tuca se uglavnom javlja od travnja do listopada, kada je i najopasnija
za poljoprivredne kulture, kada se one nalaze u punoj vegetaciji i veoma su osjetljive na dejstvo te
pojave. Pojava grada je rjeda u zimskom razdoblju godine u vecini krajeva i manjeg je znacaja, izuzev u
Hercegovini gdje se javlja i u hladnijem dijelu godine.

Najveca vjerojatnoca pojave grida je u svibnju, lipnju, srpnju i kolovozu svake druge do trece godine.
Ucestalost pojave griada (tuce) u Bosni i Hercegovini prikazana je brojem dana sa pojavom grada (tuce)
za visegodisnji niz (1961. - 1990.).

Najvedi broj dana sa graidom (tu¢om) ima regija Sarajeva, dolinom Neretve do njenog usc¢a i okolica
Trebinja do 3 dana. Usko ravnicarsko podrucje uz rijeku Savu ima prosje¢no 2 dana godisnje, a ostatak
centralne i isto¢ne Bosne ima prosje¢no 1 dan godisnje.

Na prostoru Bosne i Hercegovine godisnje se javlja 30 do 40 dana s grmljavinskim olujama, a tuca kao
Stetna pojava javlja se jedan do dva puta godisnje. Prosjec¢ne godisnje stete od tuce iznose 30 milijuna
KM i posebice se odnose na primarnu poljoprivrednu proizvodnju.

Usporedujudi visegodisnji niz podataka (1961. — 1990.) sa nizom (2000. — 2010.) moZemo uociti trend
povecanja broja dana sa gradom (tu¢om) zbog povecanja srednje temperature i naglih temperaturnih
amplituda (lipanj, srpanj 2003., 2007., kolovoz 2009.i 2010.).

Do 1990. godine bila je organizirana sluzba obrane od grada koja se provodila na protivgraidnom
poligonu u Gradacdcu. Poslije tog razdoblja na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine ne provodi
se organizirana obrana od tuce - grida . Premda je postojala inicijativa, od strane poljoprivrednih
proizvodaca, za uspostavom sluzbe za protivgradnu zastitu, do realiziranja iste nije doslo zbog stajalista
Sire meteoroloske zajednice po pitanju ekonomske opravdanosti ulaganja u sluzbu.

U razdoblju 2010. - 2012. godine, neke od op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine pretrpjele su velike
Stete od grada. Prema podatcima dobivenim od kantonalnih uprava i op¢inskih sluzbi civilne zastite,
na podrucju Unsko-sanskog kantona, u 2010. godini, registrirane su Stete od grada u iznosu preko 2
milijuna KM.

Tijekom 2011. godine, registrirane su 3tete u opdcini Citluk, preko 2 milijuna KM i op¢inama
Zapadnohercegovackog kantona u iznosu preko 2,5 milijuna KM. U mjesecu lipnju 2012. godine, Stete
od griada na podrucju opcine Gradacac iznosile su preko 12,5 milijuna KM, a ukupne Stete od grada u
razdoblju 2010. - 2012. godine iznosile su 19.159.739,76 KM.

Unatrag 30 godina na ovim prostorima postojala organizirana sluzba za zastitu od tuce. Sustav zastite od
tuce ne otklanja tuc¢u-led kao pojavu, ve¢ smanjuje Stete. To znaci da u iznimnim i slozenim vremenskim
situacijama, kada su tu¢onosni procesi jakog intenziteta, moze i pored djelovanja zastite od leda doci
do padanja leda i nastanka Steta. No, i tada se Stete znatno smanjuju, jer se prirodni proces stvaranja
tuce u znatnoj mjeri smanjuje.

Ocjena ucinkovitosti je teska i komplicirana zbog sloZzenosti procesa stvaranja leda u atmosferi i njegove
velike prostorne i vremenske promjenjivosti, a temelji se na podatcima koji se obraduju prikladnim
statistickim metodama.

Krajnji cilj sustava zastite od tuce je izgradnja sustava na Citavom teritoriju Bosne i Hercegovine —
kompatibilnog sustava u okruzju. Prate se promjene i metodologije rada u organizaciji zastite od tuce u
drugim zemljama, a,Protugradna zastita” Republike Srpske ostvarila je izravnu suradnju s Republi¢kim
hidrometeoroloskim zavodom Srbije (RHMZS) i Drzavnim hidrometeoroloskim zavodom Republike
Hrvatske (DHMZ RH).
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Vazne aktivnosti u ovom podrucju su pracenje gradonosnih oblaka i proucavanje rizika od tuce (grada,
leda), te izvjesc¢ivanje javnosti kako bi se mogle poduzeti ucinkovite i organizirane mjere zastite u
slu¢aju nastanka nepogode.

1.7.1. Zakljucci

e Nuzno je izvrsiti nabavu meteoroloskog radara kako bi se pratila hidrometeoroloska situacija
iznad BosneiHercegovine, unaprijediti tehnicku opremljenost, provoditi neprestano educiranje,
obavljati reanalizu i mapiranje podru¢ja gdje se grad (tuca) naj¢esée pojavljuje.

e Uslucaju pojave gradonosnih oblaka bitno je imati specijaliziranu sluzbu prognoze, rane najave
i prac¢enja oblaka nevremena, kako bi se na vrijeme reagiralo Zurnim mjerama zastite.

e Kako bi se sprijecile Stete koje uzrokuju gradonosni oblaci, potrebito je izvrsiti analizu potreba,
a zatim na gradom ugrozenim podru¢jima formirati postrojbe - sluzbe za protivgradnu zastitu
i iste opremiti prikladnim sredstvima i opremom za protivgradnu zastitu.

e Nuzno je razviti sustav radarskog pracenja olujnih oblaka, te unaprijediti prognosticke modele,
koji ¢e na vrijeme prognozirati nestabilnost atmosfere i prostor na kojem ce se ona javiti. Kao
nastavak razvitka sustava pracenja i prognoze dolazi se do nowcastinga, vrlo kratkoro¢ne
prognoze do 3 sata unaprijed, koja ako je prikladna moZe znatno unaprijediti cijeli sustav
zastite.

1.8. Oluja i mraz

Grmljavinske nepogode, bu¢no pracene jakim olujnim vjetrom, odnosno jakim padalinama, s tu¢om
(gradom) i bez nje, mogu prouzrociti probleme u prometu, Stete na zgradama i u poljoprivredi. U
planinskim podru¢jima mogu prouzrociti jake bujice, poplave na manjim rijekama i klizista na mekanom
dijelu.

Olujom se smatra vjetar brzine 17,2 m/sec, odnosno 82 km/sat (jacine 8° po Boforovoj skali ili vise),
koji lomi grane i stabla, valja i lomi usjeve, otresa plodove voca i nanosi stetu dobro odrzavanim
gradevinskim objektima koje se naj¢esce javljaju u razdoblju od travnja do listopada, a rjede u zimskom
dijelu godine.

Dana 23. 7. 2003. godine, op¢ine Maglaj, Zavidovice i TeSanj, u Zenicko-dobojskom kantonu, zahvatilo
je olujno nevrijeme praceno jakim vjetrom i tu¢om (gridom) koje je prouzrocilo velike materijalne
Stete (na krovovima i prozorima zgrada, na poljoprivrednim usjevima, nasadima 3Sumskog drveca,
automobilima, i dr.). Procijenjene Stete za opcine Zavidovidi i Maglaj, zahvacene ovim nevremenom,
iznosile su oko 2.000.000,00 KM.

U 2003. godini i op¢inu Gracanica (Tuzlanski kanton) zahvatilo je olujno nevrijeme pra¢eno jakim
vjetrom i gradom koje je prouzrocilo velike materijalne Stete koje su procijenjene na 900.000,00 KM.

Mraz, slana i inje nastaju pri temperaturi zraka nizoj od 0°C. Tada se stvaraju ledeni kristali koji se u
razli¢itim vidovima hvataju i slazu na vodoravnim i uspravnim povrsinama.

Na stranama okrenutim sjeveru led moze stvoriti vrlo debele nakupine. Mraz, slana i inje mogu
prouzrociti znatne Stete na poljoprivrednim kulturama i gradevinskim objektima.

Na podruéju Hercegovacko-neretvanskog i Zapadnohercegovackog kantona (opcine: Capljina, Neum,
Ravno, Mostar, Stolac i Ljubuski), izmedu 6. i 8. travnja 2003. godine, uslijed inverzije zraka, doslo
je do ekstremno niskih temperatura i do -7 °C, koje su pricinile Stetu na vo¢njacima, vinogradima,
ratarskim kulturama i djelomi¢no u staklenicima. Procijenjene Stete od niskih temperatura u navedenim
kantonima iznosile su preko 20.000.000,00 KM, a tijekom 2012. godine podrucje opcine Gradacac
zahvaceno je ekstremno niskim temperaturama, koje su prouzrocile Stete koje su procijenjene na vise
od 8.000.000,00 KM.

Isto tako, zbog klimatskih promjena na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, pa i Sire u Bosni i
Hercegovini dolazi do olujnih vjetrova koji uzrokuju znatne Stete na objektima i poljopriviednom tlu.
Osim toga, iznenadno dolazi i do pojave mraza koji nanosi Stetu poljoprivrednim proizvodacima i
kulturama.
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1.8.1. Zakljucci

e Unaprijediti hidrometeoroloski informacijski sustav i razviti sustav rane najave i prognoze
atmosferskih nepogoda i pojave klimatskih ekstrema u cilju zastite od prirodnih i drugih
tehnoloskih katastrofa i industrijskih nepogoda.

e lIstrazivati osjetljivost pojedinih gospodarskih aktivnosti na klimatske promjene.

e Poljoprivrednim proizvodacima i drugim tijelima predloziti da u okviru zakonskih mogucénosti
preispitaju vazece propise osiguravajuc¢ih kuca s ciljem izmjena i dopuna tih propisa, kako
bi se omogucila bolja provedba osiguranja imovine i osoba od prirodnih i drugih nepogoda
i opasnosti, a samim tim i omogudila naknada Stete prouzroéene prirodnim i drugim
nepogodama.

U Prilogu 10. Procjene ugrozenosti dan je pregled Steta nastalih poplavama i klizistima, snjeznim
padalinama uslijed suse, grada, olujnog vjetra i mraza u Federaciji Bosne i Hercegovine, za razdoblje
2010.-2012.i2014. godina.

1.9. Masovne pojave zaraznih bolesti ljudi, zivotinja i biljaka

U proteklom razdoblju u Bosni i Hercegovini, pa i Federaciji Bosne i Hercegovine, po pitanju epidemija
i epizootija nije bilo katastrofalnih posljedica. Pojedine bolesti sporadi¢no se pojavljuju svake godine,
ali to nije znatno ugrozilo brojniju populaciju ljudi i Zivotinja. No, postoji stalna opasnost od unosa
pojedinih uzro¢nika koji mogu dovesti do ugrozavanja zdravlja i Zivota ljudi i Zivotinja i/ili dovesti do
velike materijalne Stete za drzavu.

Pratedi situaciju mozemo konstatirati da se iz godine u godinu pojavljuju nove i sve opasnije zarazne
bolesti Zivotinja koje znatno mogu ugroziti zdravlje ljudi i zivotinja i/ili poljuljati ekonomiju Federacije
Bosne i Hercegovine. Sustina problema je da moramo biti svjesni kako opasnost od ovakve pojave
postoji i da se moramo spremati za sprje¢avanje takvih nepogoda i saniranje eventualne pojave istih.

1.9.1. Epidemije - zarazne bolesti ljudi

Epidemija zarazne bolesti je pojava zarazne bolesti koja po vremenu i mjestu nastanka i broju
pogodenih osoba premasuje uobicajeno stanje te zahtijeva hitnu akciju. Za nastanak neke epidemije
postoji uvijek vise uvjeta kao primjerice: loSe opce higijenske prilike (stanovanje, neprimjerena
prehrana, neprimjerena opskrba vodom, dispozicija otpadnih materijala), zatim neplanirane migracije
stanovnistva, a osobito prirodne i druge nepogode (poplave, potresi, izvanredna i ratna stanja). U svim
nabrojanim situacijama dolazi do poremecaja stanja i izgleda ekoloske sredine, a posebice onecis¢enja
vode za pic¢e, poremecaja distribucije otpadnih materija, deficitarne ishrane i nehigijenskih uvjeta
stanovanja.

Prema epidemioloskim procjenama, za vrijeme trajanja prirodnih i drugih nepogoda, epidemije
zaraznih bolesti mogu se pojaviti i deset puta ¢es¢e nego za vrijeme normalnih prilika.

Zarazne bolesti ukljucuju veliki broj bolesti s vrlo razli¢itim simptomima, ¢esto specifi¢cnim u ovisnosti
od uzroc¢nika. Simptomi bolesti mogu se javiti vrlo brzo nakon infekcije, za nekoliko dana, nekoliko
mjeseci ili godina, (npr. hepatitis i AIDS-a). Zarazne bolesti se javljaju sporadi¢no, u manjem ili ve¢em
broju (epidemijski), zahvatajudi vise zemalja i kontinenata (pandemijski) ili se javljaju samo u odredenom
zemljopisnom podrucju (endemicni).

Isto tako, zarazne bolesti se javljaju kod ljudi svih dobi i oba spola, neke su ¢es¢e kod djece, neke kod
odraslih ili starijih.

Rutinski nadzor nad zaraznim bolestima u Federaciji Bosne i Hercegovine temelji se na zakonskoj obvezi.
Na listi za prijavljivanje u Federaciji Bosne i Hercegovine se nalazi 84 zaraznih bolesti. Temeljem prijava
zaraznih bolesti, Sluzba za epidemiologiju Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine
kontinuirano prati, analizira i procjenjuje epidemiolosku situaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine,
zatim izvjeSca dostavlja Federalnom ministarstvu zdravstva i relevantnim medunarodnim institucijama.

Zarazne bolesti, za Cije se sprjecavanje i suzbijanje poduzimaju posebne mjere zastite su: tuberkuloza,
bjesnilo, Bril Cincerova bolest, bruceloza, crni prist, crvenka, djecja paraliza, difterija, dizenterija,
ehinokokoza, gonoreja, gripa, guba, infektivna mononukleoza, kolera, kuga, legionarska bolest,
leptospiroza, malarija, male boZice, menigokokni meningitis, ovcije boginje, pjegavac, povratna
groznica, Q groznica, salmoneloza, sifilis, streptokokna upala zdrijela, 3arlah, Suga, tetanus, trbusni tifus,
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trihinoza, tularemija, veliki kasalj, hepatitis, virusne hemoragi¢ne groznice, virusni meningitis, zarazna
trovanja hranom uzrokovana bakterijom, zarazna zapaljenja mozga, zau$njaci, zuta groznica, borelioza,
klamidijaza, lajSmanijaza, sindrom ste¢enog nedostatka imuniteta (AIDS) i virus zapadnog Nila.

1.9.1.1. Epidemioloska situacija u Federaciji Bosne i Hercegovine

Epidemioloska situacija u Federaciji Bosne i Hercegovine u posljednjih nekoliko godina je relativno
dobra. Naj¢esce zarazne bolesti su gripa, varicele, enterokolitis, TB, streptokokna angina, zarazno
trovanje hranom, sa porastom oboljenja iz grupe (antropozoonoza-bruceloza, Q groznica, registriraju
se slu¢ajevi hemoragi¢ne groznice sa bubreznim sindromom i leptospiroza). Od epidemija zaraznih
bolesti su: epidemija gripe, enterokolitisa, zaraznog trovanja hranom, a registriraju se i epidemija
zarazne zutice A, trihineloze, Q groznice, bruceloze.

U Federaciji Bosne i Hercegovine se svake godine registriraju epidemije zaraznih bolesti, $to se vidi iz
zbrojnog pregleda za razdoblje 2000. — 2004. godine (Prilog broj 3), a u razdoblju 2005. - 2010. godine
na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine registrirane su 63 epidemije zaraznih bolesti sa ukupno
11.119 oboljelih (Prilog broj 4).

Na temelju prijava zaraznih bolesti u 2011. godini Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine registrirano je ukupno 89.731 oboljelih,
vodece zarazne bolesti su gripa ili bolesti slicne gripi (67.107 oboljelih), varicellae (6.733 oboljela),
enterocolitis (4.341 oboljelih) i tuberkuloza (862 oboljela). Prijavljene su 2 epidemije zaraznih bolesti sa
ukupno 6.084 oboljele osobe.

U 2012. godini, prema podatcima Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, prijavljeno
je 53.878 oboljelih od zaraznih bolesti, od ¢ega 33.107 od gripe ili bolesti slicnih gripi i 20.771 od ostalih
zaraznih bolesti (parotitis epidemica, varicellae, salmonellosis i dr.). Medu vodecim zaraznim bolestima
je, na visokom Cetvrtom mjestu, parotitis epidemica, bolest koja se mogla sprijeciti cijepljenjem, zatim
TBC respiratornog sustava na Sestom mjestu, sa manjom stopom obolijevanja ljudi. Tijekom 2012.
godine registrirana je 51 osoba umrla od zaraznih i parazitarnih bolesti, a najveéi morbiditet registrira
se u Kantonu Sarajevo, te najmanji u Kantonu 10. Takoder, prijavljene su 4 epidemije zaraznih bolesti sa
ukupno 101 oboljelom osobom. Registrirane su 2 epidemije trovanja hranom, jedna epidemija Sarlaha
i jedna epidemija parotitis epidemica.

Prema podatcima temeljenim na izvjes¢ima o kretanju zaraznih bolesti Zavoda za javno zdravstvo
Federacije BosneiHercegovine, na podrucju Federacije BosneiHercegovine za 2013. godinu zabiljezeno
je ukupno 47.650 oboljelih od zaraznih i parazitarnih bolesti.

Vodece zarazne bolesti su simptomi sli¢ni gripi (30.401 prijavljen slucaj), varicella (8.535 oboljelih),
enterocollitisacuta (3.187 oboljelih), slijede scabies (963 oboljela) i streptokokna angina sa 787 oboljelih.
Potvrda prisutnostiVirusa zapadnog Nila, prema informacijama, zabiljeZzena je u ljetnom razdoblju 2013.
godine na podrucju Bosne i Hercegovine, u Tuzlanskom kantonu, kod dva slu¢aja obolijevanja kod ljudi.

Obzirom na epidemiolosku situaciju, Federacija Bosne i Hercegovine je uvijek u fazi maksimalnog napora
na ogranicavanju ili odlaganju Sirenja virusa zaraznih bolesti kako bi se izbjegla epidemija. Od mjera
koje su stalno na snazi: rano otkrivanje, prijavljivanje, nadzor i kontrola zaraznih bolesti i epidemija,
provode se aktivnosti edukacije i vaspitanja, koji obuhvata informiranje i edukaciju zdravstvenih
radnika, profesionalaca drugih sektora, javnosti.

1.9.1.2. Cimbenici koji pogoduju pojavi epidemija zaraznih bolesti
Pojavi epidemija zaraznih bolesti pogoduje niz ¢imbenika od kojih su najvazniji sljededi:

e u Federaciji Bosne i Hercegovine postoje ozbiljni problemi u podruéju opskrbe vodom za
pice, nizak je vodostaj rijeka zbog povecane koncentracije krutog otpada, fekalija i sl., rijeke
i vodotoci su mikrobioloski onecisc¢eni, zbog ¢ega u vodu mogu prodrijeti uzro¢nici crijevnih
zaraznih bolesti koji mogu prouzrociti epidemije zarazne Zutice, enterokolitisa, trbusnog tifusa
isl;

e odlagalista smeca;

e u podru¢ju zZivotnih namirnica prisutan je intenzivan uvoz hrane, stanovnistvo se sve vise
kolektivno hrani, a u porastu je i potroSnja gotovih i polugotovih oblika hrane, $to povecava

rizik od ugrozavanja zdravstvene ispravnosti hrane u procesu proizvodnje, prerade i distribucije,
postoji opasnost od pojave masovnih trovanja hranom;
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intenzivan razvoj prometa, trgovine i turizma, povecava rizike od unosa novih sojeva uzro¢nika
gripe i Sirenja ove bolesti u epidemijskom obliku, Bosna i Hercegovina je oznacena kao zemlja
povecanog rizika od unosa uzroc¢nika poliomijelitisa;

prirodna ZariSta zaraznih bolesti Zivotinja takoder predstavljaju potencijalnu opasnost od
pojave i Sirenja epidemija zaraznih bolesti kod ljudi, a rijetko moze do¢i i do smrtnog ishoda,
primjerice hemoragi¢na groznica s bubreznim sindromom (misja groznica);

vecina prirodnih i drugih nepogoda (potresi, poplave, suseisl.), u pravilu dovode do narusavanja
higijenskih uvjeta Zivota stanovnistva, sto povecava moguénost pojava i Sirenja velikog broja
bolesti u epidemijskom obliku.

Pripremljenost na izvanredne situacije

Izvanredne situacije mogu nastati u slucaju prirodnih katastrofa (potresa, poplava, odrona, klizista,
ekstremnih vrucina i hladnoca, susa, pozara, udara groma, munja, snjeznih mecava) sto je uvjetovano
klimatskim promjenama, tj. globalnim zagrijavanjem planete ili kao posljedica ljudskih aktivnosti
koje mogu biti namjerne, nenamjerne, ukljucujudi i bioterorizam.

Uloga javnog zdravstva u situaciji ugrozavanja javnog zdravlja:

Uspostava komunikacija sa mrezom i mobilnim ekipama nadleznih zdravstvenih ustanova,
sa zavodima za javno zdravstvo, nezdravstvenim sluzbama (opskrba, vatrogasna, policija,
komunalni poslovi, lokalna uprava, organizacije, sredstva javnog informisanja).

Brza procjena stanja na temelju koje se aktiviraju sluzbe, aktiviraju mjere, predlaze uvodenje
izvanrednih mjera u zajednici, opcini, kantonu i Sire.

Utvrdivanje raspolozivih resursa koji se odnose na zdravlje.
Priprema i aktiviranje plana za sprjeCavanje Sirenja zaraznih bolesti.

Razvoj temeljnih sustava za kontrolu obolijevanja i umiranja.

1.9.1.3. Opée mjere zastite ljudi

1.

2.

3.

4.
5.

osiguravanje higijenski ispravne vode za pice, kao i sanitarna zastita izvorista i objekata za
javnu opskrbu vodom za pice;

uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih tvari na nacin i pod uvjetima kojima se osigurava
zastita od onecis¢enja voda iz tla;

odrzavanje sanitarno-tehnickih uvjeta u javnim zgradama, sredstvima javnog prometa i na
javnim mjestima;

osiguravanje zdravstvene ispravnosti Zivotinjskih namirnica i predmeta opce uporabe;

vrsenje preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije.

1.9.1.4. Posebite mjere zastite ljudi

1.

© N o U oA~ W N

rano otkrivanje izvora zaraze i putova izvora i prenosenja zaraze,
laboratorijsko ispitivanje uzoraka,

prijavljivanje zaraznih bolesti,

izolacija, prijevoz i lije¢enje oboljelih osoba,

zdravstveni odgoj,

dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija,

imunizacija, seroprofilaksa, hemioprofilaksa,

karantena, zdravstvena kontrola i druge mjere odredene zakonom.
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1.9.1.5. Zakljucak

U slucaju vec¢ih epidemija kao i u slucaju prirodnih i drugih nepogoda (poplave, potres, pozar)
koje mogu dovesti do epidemije, ovlastena tijela moraju mobilirati zdravstvene radnike, ali i druge
gradane, osigurati odgovarajuce koli¢ine potrebnih lijekova, vakcina i antiviralnih lijekova, sanitetskog
materijala, sredstava za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju, kao i krvnih pripravaka plazme. Pored
toga potrebito je:
e jacanje i odrzavanje kapaciteta za rano otkrivanje, procjenu, prijavljivanje i izvjeséivanje
dogadaja, brz javno-zdravstveni odgovor i koordinacija svih relevantnih zdravstvenih ustanova
i poduzimanje preventivnih mjera kako bi se sprijecilo Sirenje i smanjio teret bolesti (higijensko-
sanitarne mjere, cijepljenje, terapija);

e edukacija zdravstvenih radnika za krizne situacije (planiranje, alokacija resursa) i edukacija
stanovnistva o prevenciji zaraznih bolesti;

e unaprijediti i ubrzati procedure nabave vakcina i antiviralnih lijekova;
e unaprijediti komunikaciju sa medijima i stanovnistvom;

e jacatiiodrzavati temeljne kapacitete za odgovor na javno-zdravstvene rizike (jacanje bolnickih
kapaciteta, edukacija zdravstvenih radnika, jacanje laboratorijske dijagnostike);

e neophodan je detaljan Plan za zastitu od zaraznih bolesti (planiranje resursa), zatim organizacija
medicinske sluzbe (osoblje, oprema, prostorije) transport oboljelih, obuceno i odgovorno
osoblje;

e s obzirom na nacin prijenosa i putove Sirenja bolesti, planovi za suzbijanje zaraznih bolesti bi
trebali biti prilagodeni i grupama zaraznih bolesti;

e komunikacija i koordiniranje javno-zdravstvenog sektora, civilne zastite, policije i vojske
(uklju¢ujuci medije);

e plan za krizne situacije u slu¢aju pojave javno-zdravstvenog problema procjena i zbrinjavanje
oboljelih, (npr. izolacija, lijecenje, ostale vrste podrske) dezinfekcija, dekontaminacija,
deratizacija, dezinsekcija.

Nevladine strukture, koje se u ovim slu¢ajevima ukljucuju, su: Crveni kriz Federacije Bosne i Hercegovine
i druge humanitarne organizacije u suradnji sa stozerima civilne zastite.

Zarazne bolesti ostaju i dalje znacajan zdravstveni i socioekonomski problem, osobito u okolnostima
socijalne tranzicije i niza determinanti koje pridonose njihovoj pojavi i Sirenju. Pripremljenost zemlje za
pojavu masovnog oboljenja i novih bolesti zahtijeva prilagodbu. Kapaciteti za odgovor i oporavak su
ograniceni.

Bitna je uspostava suradnje sa veterinarskim institucijama u cilju pravodobne razmjene relavantnih
informacija vezano za zoonoze, bolesti koje se sa Zivotinja prenose na ljude. Cilj ove suradnje je da
se multisektorijalno i multidisciplinarno na najbrzi i najucinkovitiji nacin preveniraju krizne situacije,
smanji mogucnost Sirenja epidemija ili umanje njene posljedice.

1.9.2. Epizootije - zarazne bolesti zivotinja

Epizootija, je pojava zarazne bolesti koja s obzirom na ucestalost, vrijeme, mjesto i ugrozene vrste
zivotinja, odnosno ljudi, nadilazi o¢ekivani broj slucajeva.

Pojava zaraznih bolesti kod zZivotinja osim ekonomskih Steta, moze prouzrociti opasnost po zdravlje
ljudi u slu¢aju pojave zoonoza kao sto su bruceloza, tuberkuloza, antraks itd.
1.9.2.1. Temeljni tipovi opasnosti

a) pojava zaraznih bolesti s popisa A prema kodeksu O.l.E. (Ured za zarazne bolesti u Parizu),

b) pojava zaraznih bolesti s popisa B i C prema kodeksu O.LE. (Ured za zarazne bolesti u Parizu),

¢) unos Stetnih agensa s namirnicama Zivotinjskog podrijetla koji mogu dovesti do masovnog
obolijevanja ljudi:
*  Zivi agensi: mikroorganizmi, paraziti, plijesni,
* teski metali (Ziva, olovo, kadmij i dr.),
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d)

* ugljeno-klorni pesticidi i druge kemikalije,

* rezidue antibiotika, hormona, anabolika i sl.,

* rezidue radionuklida,

ishrana Zivotinja hranjivima koja sadrze Stetne agense.

1.9.2.2. Zarazne bolesti koje su zabiljeZene u Federaciji Bosne i Hercegovine

Na temelju laboratorijskih ispitivanja dijagnostickog materijala u Federaciji Bosne i Hercegovine,

proteklih godina je utvrdeno 17 zaraznih oboljenja, i to:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

americka kuga pcelinjeg legla,
bedrenica,

bjesnilo,

bolest plavog jezika,
bruceloza goveda,

bruceloza ovaca,

enzootski pobacaj ovaca,
klasi¢na kuga svinja,

infektivna anemija konja,

10) influenca konja,

11) IBR/IPV (infektivni bovini rinotraheitis / infektivni pustularni vulvovaginitis),

12) leptospiroza,

13) nozemoza pcela,

14) Q groznica,

15) trihineloza,

16) tuberkuloza,

17) varooza.

Kroz prikupljanje redovitih mjesecnih izvjes¢a u proteklih pet godina uoceno je da se redovito javljaju
sljedece zarazne bolesti: bjesnilo, bruceloza ovaca i koza, bruceloza goveda, Q-groznica, infektivna
anemija konja, enzotska leukoza goveda, leptospiroza, nozemoza, americka gnjilo¢a pcelinjeg legla,
trihineloza i varooza. Pored navedenih bolesti, uoceno je povremeno prijavljivanje tuberkuloze goveda
i respiratornog i reproduktivnog sindroma svinja, kao i arteritisa i encefalitisa koza, s tim da u 2009.
godini nije bilo prijavljenih slucajeva istih.

1.9.2.3. Najces¢i uzroci i pojave zaraznih bolesti

a)
b)

d)

oslabljena kontrola tijekom uvoza Zivotinja, njihovih proizvoda kao i sto¢ne hrane,

slabo materijalno stanje i nepostovanje temeljnih zoosanitarnih mjera prilikom uzgoja zivotinja,
transporta zivotinja, proizvoda Zivotinjskog podrijetla i sto¢ne hrane,

nedostatan broj uposlenih uinspekcijskim sluzbama, $to uzrokuje slabiju kontrolu u unutarnjem
prometu, posljedica ¢ega moze biti Sirenje zaraznih oboljenja,

nepostojanje veterinarskog instituta u Bosni i Hercegovini, a samim tim i u Federaciji Bosne i
Hercegovine i rad veterinarskih laboratorija koje jos uvijek nisu akreditirane,

pojava zaraznih oboljenja moze biti posljedica namjernog uno3enja ¢imbenika oboljenja,

svijest ljudi, posebice u ruralnim podru¢jima ljudi nemaju znanje o posljedicama zaraznih
bolesti.
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1.9.2.4. Povratno razdoblje i Stetni ucinci zaraznih bolesti

U postojecoj epizootioloskoj situaciji, koja je vise godina prilicno nestabilna, kao najznatniji zdravstveni
problem isticali su se: dalje Sirenje bjesnila Zivotinja, prisustvo bruceloze i trihineloze, redovito
utvrdivanje zaraznih bolesti pcela i lokalne pojave tuberkuloze i kolere peradi.

Cjeloviti sto¢ni fond Federacije Bosne i Hercegovine (podatci iz 2012. godine: goveda 215.000 grla;
svinja 92.000 grla; ovaca 517.000 grla; koza 41.000 grla; konja 6.000 grla; peradi 9.447.000 komada i
kosnica 209.000 komada) ugrozen je, ovisno o vrsti zarazne bolesti, kao i zdravlje ljudi kod zoonoza, bilo
kontaktom sa zZivotinjama, bilo uporabom mesa i drugih proizvoda animalnog porijekla.

U razdoblju od svibnja 2009. godine do danas provodi se preventiva pojave bruceloze kod ovaca i
koza u vidu cijepljenja tih Zivotinja te dijagnosticka provjera uspjesnosti cijepljenja, ¢ime se rapidno
smanjio broj oboljelih Zivotinja a tim i ljudi na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine. Tijekom ljeta
2011. godine u podru¢ju Kantona 10 doslo je do aktiviranja antraksa (crnog prista) koji nije bio aktivan
posljednjih 30 godina, ali su obradivanjem tla u dugom razdoblju spore antraksa isplovile sa korijenom
biljaka na povrsinu i dovele do zarazavanja Zivotinja prilikom pase. Preventiva cijepljenjem ostalih
zivotinja i proglasenje antraksnog distrikta je u¢injeno promptno od strane veterinarske inspekcije tog
kantona. Takoder, stalno prisustvo silvati¢nog (Sumskog) bjesnila na ovim prostorima predstavlja, zbog
geoloskog polozaja Bosne i Hercegovine, stalnu opasnost od pojave ove bolesti u Sirim razmjerama.
Tijekom 2011. godine osigurana su sredstva te je uspjesno zavrsena akcija oralne cijepljenja Sumskih
lisica, koja je obavljena sa veterinarskim sluzbama zemalja okruzenja, sto je doprinijelo zdravstvenoj
zastiti kako zivotinja tako i ljudi. Potrebito je naglasiti da zastita koja se stjece cijepljenjem traje samo
godinu dana, te da ju je potrebno svake godine obnavljati. Problem preventive usko je vezan sa
osiguranjem raspolozivih proracunskih sredstava, ali i od materijalno-socijalnog statusa i educiranosti
gradanstva o posljedicama obolijevanja od zoonoza.

Sto se ti¢e zoonoza u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2006. godini registrirane su 4 osobe oboljele
od hemoragi¢ne groznice sa bubreznim sindromom, a u 2011. godini 8 oboljelih osoba, a od antraksa
registrirana je jedna osoba u 2011. godini. Na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine u 2000. godini
registrirano je 10 oboljelih od bruceloze, u 2004. godini 11, a u 2005. godini 32 oboljele osobe. Najteza
situacija je bila u 2007. godini kada su od bruceloze oboljele 352 osobe. U 2008. godini registrirano je
85 oboljelih, u 2011. godini 70, dok je u 2012. godini od bruceloze oboljelo 59 osoba.

U 2010. godini vrsena su dijagnosticka ispitivanja za 10 zaraznih bolesti i parazitarnih bolesti domacih
i divljih Zivotinja od kojih su 6 bile zoonoze i to: BSE, bruceloza, bjesnilo, tuberkuloza, Q groznica i
trihineloza.

U 2011. godini na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine dijagnosticirana su 38 slu¢aja oboljenja od
bruceloze, infektivne anemije konja (20 slucajeva), bjesnila (7 slucajeva), enzotske leukoze goveda (4
slu¢aja) i Q-groznice (2 slucaja kod krava).

Prema podatcima Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u 2012. godini na
podrucju Federacije Bosne i Hercegovine vodece zarazno oboljenje predstavlja bruceloza (127 oboljelih
Zivotinja), infektivna anemija konja (24 konja), bjesnilo (5) i tuberkoloza (4 oboljele Zivotinje).

1.9.2.5. Mjere zastite

Mjere zastite su preventivne i neposredne mjere s ciljem sprjecavanja ili umanjenja posljedica na
Zivotinje i namirnice Zzivotinjskog podrijetla. Veterinarske sluzbe implementiraju mjere primarne
zdravstvene zastite Zivotinja, ukljuCujuéi mjere cijepljenja i kurative. Zajedno sa veterinarskom
inspekcijom veterinarske organizacije ¢ine sustav obrane od zaraznih bolesti Zivotinja. Veterinarska
sluzba je organizirana na cijelom podrucju Federacije Bosne i Hercegovine i njena svrha je zdravstvena
zastita zivotinja, zastita zdravlja ljudi, provedba profilakse i dijagnostike, asanacija terena i uklanjanje
leseva, provedba mjera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i drugo.

1.9.2.5.1. Opce mjere zastite zivotinja

1. preko nadleznih grani¢nih tijela i inspekcija, prilikom uvoza hrane, Zivotinja, njihovih proizvoda
kao i sto¢ne hrane, osigurati kvalitetnu kontrolu;

2. osigurati higijenski ispravnu vodu za napajanje Zivotinja, kao i sanitarnu zastitu izvorista;

3. ojacatiinspekcijske sluzbe radi sprjecavanja prometa roba Zivotinjskog podrijetla u unutarnjem
prometu koje ne zadovoljavaju higijensko-epidemioloske mjere;
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4. uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih materija na nacin i pod uvjetima kojima se
osigurava zastita od onecis¢enja (vode i tla (okolis));

5. osiguravanje zoohigijenskih i drugih veterinarsko-zdravstvenih uvjeta uzgoja i koristenja
Zivotinja i o¢uvanja zdravlja i pravilne prehrane, njege i drZzanja Zivotinja i kroz edukativne
procese koje trebaju provoditi nadlezna tijela u kantonima i op¢inama;

6. u suradnji s veterinarskim i drugim institucijama osigurati vrsenje preventivne dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije;

7. osiguravanje dostatne koli¢ine imunoloskih sredstava;

8. omoguciti institucijama koje se bave educiranjem (visokoskolske ustanove) i druge institucije
koje se bave ispitivanjem hrane da sukladno vaze¢im propisima i direktivama EU dobiju
odgovarajuce akreditacije, odnosno da budu akreditirani za vrsenje ispitivanja hrane od strane
EU.

1.9.2.5.2. Posebite mjere zastite Zivotinja

1. provedba mjera na ranom otkrivanju i sprjeCavanju pojave zaraznih, parazitskih i drugih
oboljenja;

2. lijecenje oboljelih Zivotinja;

3. laboratorijsko ispitivanje ¢imbenika zaraznih bolesti odnosno epidemija zaraznih bolesti,
laboratorijska pretraga vode, namirnica zivotinjskog porijekla, laboratorijska pretraga sirovih
koza na bedrenicu;

4. dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija, te radijacijska dekontaminacija zZivotinja, proizvoda
zivotinjskog podrijetla, tla, objekata, opreme;

5. zastitna cijepljenja;

6. kontrolu kretanja zivotinja te ogranicavanje ili zabrana uvoza i prijevoza Zivotinja i proizvoda

zivotinjskog podrijetla.

1.9.2.6. Zakljucci i razmatranja

Na temelju izvrSene procjene uzroc¢nika iz podrucja veterinarstva definirani su sljedeci zakljucci:

1.

organiziranje veterinarske sluzbe u Bosni i Hercegovini reflektira kompleksnu strukturu njenog
institucionalnog okvira. Ipak, preuzeti su znatni koraci u cilju njenog kvalitetnog funkcioniranja
kroz donosenje i provedbu niza pravnih akata i programa, koji su usuglaseni s aktima EU;

pojava zaraznih bolesti ima ozbiljne i dalekosezne posljedice po javno i veterinarsko zdravstvo,
kaoisocio-ekonomske posljedice, buducidaiste utje¢u na proizvodnjuitrgovinu Zivih Zivotinjai
proizvoda zivotinjskog podrijetla. U svezi sa navedenim, za ostvarenje kontrole zaraznih bolesti

nuzno je osiguravanje pravnog temelja i programa za kontrolu bolesti, te postojanje resursa za
kontinuiranu implementaciju mjera, kao i osiguranje financijskih sredstava.

U svezi s prethodno navedenim, a u cilju poboljSanja mjera za rano otkrivanje i prevenciju,
takoder je nuzno osigurati:

* kontinuirano podizanje svijesti gradana o mogucim rizicima i mjerama prevencije, kao i
postupcima za brzo reagiranje i izvjes¢avanje, kao i vrsenje stalnih obuka i edukacija,

+ izraditi planove za rjeSavanje Zurnih i kriznih situacija i uspostavu fondova za njihovu
provedbu, a sukladno odredbama legislative na snazi,

* jacanje kapaciteta ovlastenih vetrinarskih laboratorija,
» uspostava bolje medusektorske komunikacije i suradnje,
* osigurati izvore financiranja za oporavak od kriznih situacija.

NuzZno je osigurati nastavak aktivnosti pracenja rezidua u Zivim Zivotinjama i proizvodima
zivotinjskog podrijetla sukladno legislativi na snazi, te sukladno prethodno navedenim
zaklju¢cima koji se odnose na ovo podrugje.
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1.9.3. Sigurnost hrane

Procjenu rizika iz podrudja sigurnosti hrane, kao znanstveno utemeljenom procesu, obavlja Agencija
za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine u suradnji s nadleznim tijelima entiteta i Br¢ko Distrikta i
laboratorijama za kontrolu hrane u Bosni i Hercegovini.

U razdoblju od 1.1. do 30. 6. 2010. godine, na temelju obradenih podataka o laboratorijskim analizama
hrane dostavljenih od laboratorija za kontrolu hrane, u Bosni i Hercegovini ukupno je prouzroceno
74.853 uzoraka hrane, pri ¢emu je uradeno 82.390 laboratorijskih analiza.

Od tog broja neprikladnih je bilo 3.096 ili 4,14 % uzoraka, odnosno 3,76 % laboratorijskih analiza.
Hrana $tetna po zdravlje ljudi je ona koja:

a) sadrzi mikroorganizme ili tkivne parazite opasne po zdravlje ljudi, bakterijske toksine,
mikotoksine, histamin i njemu sli¢ne tvari ili i druge mikroorganizme ili tkivne parazite iznad
dozvoljenih koli¢ina,

b) sadrzi prirodne toksine ili druge prirodne toksicne tvari iznad dozvoljenih kolicina,

¢) sadrzi ostatke pesticida, veterinarskih lijekova, metale i metaloide, te druge tvari Stetne po
zdravlje ljudi,

d) sadrzi prehrambene aditive koji se ne smiju koristiti u odredenoj vrsti hrane ili ako je sadrzina
prehrambenih aditiva prisutnih u hrani iznad dozvoljenih koli¢ina,

e) sadrziradionuklide iznad propisane granice ili ako je oznacena iznad dozvoljene granice,

f) ambalaza sadrzi mikroorganizme ili druge tvari koje mogu utjecati na povecanje sadrzaja tvari
Stetnih po zdravlje ljudi u hrani,

g) ako potjece od uginulih zZivotinja ili od zivotinja kod kojih klaonicka obrada nije dozvoljena.

Oboljenja ciji je uzrok / put prijenosa hrane su Salmonellosis, Trichinellosis, Toxiinfectio alimentaris i
Enterokolitis acuta.

1.9.4. Biljne bolesti i Stetocine
1.9.4.1. Zdravstveno stanje, Stetocine, mjere zastite poljoprivrednih biljaka

Zdravstveno stanje poljoprivrednih biljaka ugrozeno je od ¢imbenika biljnih bolesti, Stetocina i korova,
kao i fizickih i kemijskih abiogenih ¢imbenika. Fiziopatski agensi (visoke temperature, enorman
nedostatak vode - sue, suvi$ak vode ili pojava ranih proljetnih mrazova) dodatno ih ugrozavaju. Stete
koje pri¢injavaju ovi agensi su velike i ogledaju se u smanjenju prinosa poljoprivrednog bilja po jedinici
povrsine i u looj kakvoci proizvoda.

Sagledavaju¢i problematiku zastite bilja i biljnih proizvoda, procjenjuje se da je ona vrlo slozena,
osobito s aspekta broja biljnih bolesti i stetocina koliko ih po podatcima postoji u svijetu (oko 10.000
vrsta insekata, oko 1.500 vrsta parazitskih (patogenih) gljiva, oko 1.500 vrsta nematoda, grinje, oko
200 vrsta parazitskih (fitopatogenih) bakterija, virusi i viroidi, mikoplazme, parazitske biljke cvjetnice,
korovske biljke kao i vise desetaka vrsta stetnih glodara).

Tako je biljna proizvodnja i u Federaciji Bosne i Hercegovine ugrozena od velikog broja Stetnih
organizama, pa je problem zastite usjeva slozen.

Na teritoriju Bosne i Hercegovine utvrdeno je stalno prisutnost jednog broja biljnih bolesti i stetocina,
koje se po znacaju dijele na karantinske i ekonomski Stetne.

Buducdi da je hrana kao strateski proizvod bitan uvjet za odrzanje i reprodukciju ljudi, bez obzira da li se
radi o uvjetima mira ili rata, to se njenoj proizvodnji i pohranjivanju mora posvetiti posebna pozornost.
Iskustva iz nedavne agresije na Bosnu i Hercegovinu su to potpuno potvrdila.

Zastita i spasavanje bilja i biljnih proizvoda od radijacijske, kemijske i bioloske kontaminacije i svih
drugih oblika onecis¢enja, kao i zaraznih bolesti i Stetocina ima veliki znacaj u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Poljoprivredne kulture i uopce sve biljke, kao i svi proizvodi od bilja, koji se ¢uvaju do trenutka uporabe u
razli¢itim skladistima, neprekidno su podlozni napadu ¢imbenika bolesti i $tetocina. Stete od navedenih
¢imbenika vrlo ¢esto dosezu do 30%, a Ceste su godine kada bolesti i Stetocine naprave i vece Stete.
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Pojedine biljne bolesti i stetocine (3arka Sljive, kalifornijska stitasta us i gar crnog luka i dr.) pric¢injavaju
velike ekonomske Stete i predstavljaju stalnu opasnost za uzgoj pojedinih kultura, narocito Sljive
pozegace i sjemenskog luka na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder, treba istaci da je nepoduzimanje odgovarajucih i pravodobnih fitosanitarnih mjera dovelo
do prosirenosti zlatice kukuruza, Diabrotica virgifera virgifera Le Conte, na svim kantonima (nesto
manje u Kantonu Sarajevo i Unsko-sanskom kantonu) ¢ija prisutnost ugrozava proizvodnju kukuruza.
Odgovornost za takvo stanje u dobroj mjeri snose i Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni, ali i
drzava Bosna i Hercegovina, te sami proizvodaci koji ignoriraju poduzimanje preporucenih mjera.
Bitno je istaknuti da je u Federaciji Bosne i Hercegovine (na podrucju Unsko-sanskog kantona) utvrdena
prisutnost Erwinia amylovora, ¢imbenika opasne biljne bolesti — bakterijalne plamenjace jabuke i
kruske (istina, kao pojedinacni slucajevi).

Potrebito je poduzimanje zurnih interventnih mjera za sprjecavanje njenog daljnjeg Sirenja (najbolje je
kréenje i spaljivanje stabala, ako treba i ¢itavih nasada).

Na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine utvrdena je stalna prisutnost odredenog broja biljnih
bolesti i Stetocina. Prikazani su u pregledu stetnih organizama prisutnih i rasirenih na poljoprivrednom
bilju u Federaciji Bosne i Hercegovine (na otvorenom i u zasticenim prostorima).

1.9.4.2. Stetni organizmi koji su prisutni i rasireni na poljoprivrednom bilju

Meteoroloski cimbenici su jako bitni za rast, razvitak i disimanaciju ¢imbenika bolesti biljaka i Stetocina.
To se odnosi na visine temperatura i koli¢cine padalina u najkriti¢nijim mjesecima vegetacijskog
razdoblja.

Tako npr., visoke vrijednosti temperature zraka u vrijeme vegetacije mogu biti nepovoljne za normalan
rast i razvitak biljaka, posebice u ljetnim mjesecima, a da istodobno jako pogoduju razvitku Stetocina,
dok su s druge strane nepovoljne za razvitak biljnih bolesti. To prakti¢no znaci da, osim biljnih bolesti
i Stetocina, poljoprivredne usjeve ugrozavaju i nepovoljni uvjeti sredine, pa i prinosi mnogih kultura i
kakvoce krajnjeg proizvoda mogu podbaciti. Doda li se k tomu i prisutnost bolesti i Stetnika, zdravlje
poljoprivrednog bilja moze biti ozbiljno ugrozeno ako se pravodobno ne poduzimaju odgovarajuce
mjere agrotehnike (kao preventivne) i mjere suzbijanja zastitnim sredstvima kao izravne mjere zastite
bilja, Prilog broj 5.

1.9.4.3. Mjere na suzbijanju opasnosti i posljedica biljnih bolesti i Stetoc¢ina

S obzirom na opasnosti i posljedice koje nastaju djelovanjem biljnih bolesti i Stetocina, stalno se
poduzimaju mjere na njihovom suzbijanju. Suzbijanje biljnih bolestiiStetocina provodi se organizirano u
pravnim osobama koja se bave proizvodnjom i preradom bilja i biljnih proizvoda, a u privatnom sektoru
(individualni poljoprivredni proizvodaci) ove aktivnosti su povremene i nisu dostatno organizirane.

Poseban problem predstavlja nedostatno organizirana kontrola nad koristenjem sredstava za zastitu
bilja i drugih kemijskih i bioloskih sredstava koja se koriste u poljoprivredi (osobito kod individualnih
proizvodaca).

Sredstva za zastitu bilja se ne proizvode u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa se sve koli¢ine uglavnom
uvoze iz Republike Hrvatske i Republike Slovenije. Uvoz insekticida, fungicida, herbicida, te sredstava
protiv klijanja i za reguliranje rasta biljaka obavlja se na temelju suglasnosti koje izdaje Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, registriranim predstavnistvima ili zastupnicima
stranih proizvodaca i dozvole za uvoz koju izdaje Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine. Svaki uvoz ovih preparata prati i odobrenje za njihovo stavljanje u unutarnji
promet.

Kako ovi preparati mogu Stetno djelovati po zdravlje ljudi, a isto tako mogu prouzrociti onecis¢enje
voda ili tla, zabrinjavajuca je nestru¢nost individualnih proizvodaca prilikom izbora i uporabe sredstva,
nepostivanja toksikoloske karence, koriStenja sredstava s proteklim rokom uporabe kao i vjerovanja
kod ljudi da je usjev bolje zasticen ako se tretira viSe puta, a ne onda kada zastitno sredstvo moze biti
ucinkovito.

Zbog navedenih razloga, potrebita je stalna edukacija individualnih poljoprivrednih proizvodaca, sto
bi trebao biti zadatak kantonalnih stru¢nih sluzbi koje su svakodnevno u kontaktu s proizvodacima.
Specijalisticka edukacija potrebita je i za uposlenike u poljoprivrednim apotekama koji su zaduZzeni za
izdavanje sredstava za zastitu bilja.
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Prema propisima, sredstva za zastitu bilja mogu se prodavati samo u specijaliziranim prodavnicama
- poljoprivrednim apotekama, izuzev preparata iz | grupe otrova. No, ¢este su pojave da se pesticidi
prodaju na trznicama ili u prodavnicama mjesovite robe, zajedno s prehrambenim artiklima. Prema
nepotpunim podatcima iz kantona, broj poljoprivrednih apoteka u Federaciji Bosne i Hercegovine je
163, a u svim apotekama prema saznanjima nisu ispunjeni svi propisani uvjeti (uvjeti smjestaja, pohrane,
manipulacije, odgovarajuci stru¢ni kadar i dr.).

1.9.4.4. Nositelji poslova za zastitu bilja i biljnih proizvoda

Nositelji poslovazazastitu biljai biljnih proizvoda su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva i nadlezna kantonalna ministarstva, odnosno sluzbe za gospodarstvo u op¢inama, pravne
osobe u podruc¢ju poljoprivrede i Sumarstva, specijalizirane znanstvene ustanove (Poljoprivredni
institut, Poljoprivredni fakultet u Sarajevu u cijem je sastavu Zavod za zastitu bilja u poljoprivredi,
Sumarski fakultet i dr.), poljoprivredne zadruge i individualni poljoprivredni proizvodaci.

Kao snage za zastitu bilja i biljnih proizvoda mogu se formirati i posebne postrojbe civilne zastite, koje
se formiraju ovisno o potrebama koje bi trebale proisteci iz odgovarajucih procjena ugrozenosti na
odredenom podrugju.

1.9.4.5. Mjere i aktivnosti na unaprjedenju stanja

U cilju sagledavanja stanja u podru¢ju zastite poljoprivrednog bilja na podru¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva financijski podrzava
projekt zastite bilja od Stetnih bioloskih agenasa. Temeljni cilj projekta je utvrdivanje prisutnosti
¢imbenika biljnih bolesti i Stetocina, njihove rasprostranjenosti, te pri¢injenih Steta na poljoprivrednim
usjevima.

To prakticki predstavlja pokusaj da se angazmanom svih relevantnih institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine koje sudjeluju u njegovom realiziranju uspostavi izvjeStajno-prognozna sluzba.

Na implementaciji projekta angazirani su stru¢njaci Poljoprivrednog fakulteta u Sarajevu, struc¢njaci
dva poljoprivredna instituta (Mostar, Sarajevo) i dva poljoprivredna zavoda (Biha¢, Tuzla), pa je njime
obuhvadeno podrugje cijele Federacije Bosne i Hercegovine.

Sadasnje stanje zastite bilja i biljnih proizvoda na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine odlikuje se i
po tome $to je prisutna neujednacenost na pojedinim podrucjima, a $to u najvecoj mjeri ovisi od prirode
poljoprivredne proizvodnje. U podrucjima u kojima prevladava intenzivna poljoprivredna proizvodnja,
zastiti bilja pristupa se znatno organiziranije, postizu se odredeni rezultati (Posavski, Tuzlanski i
Hercegovacko-neretvanski kanton). No, u krajevima u kojima dominira ekstenzivna poljoprivredna
proizvodnja prisutne su mnoge poteskoce i problemi, od nedostatka organizirane aktivnosti do
kadrovskih i materijalnih problema.

Obuku i osposobljavanje individualnih poljoprivrednih proizvodaca za izvrSavanje zadataka na zastiti
bilja i biljnih proizvoda samo je manjim dijelom organizirano i ne zadovoljava stvarne potrebe.

Pored toga, osobito je vazno provoditi kontinuirane mjere nadzora i kontrole unosenja Stetnih
organizama u Bosnu i Hercegovinu. Drzava i njeni entiteti moraju izgraditi i uspostaviti sve instrumente
potrebite ufito-sanitarnom podrucju kako biodgovorilina obveze preuzeteratificiranjem medunarodnih
konvencija iz podru¢ja zastite zdravlja bilja, a time i zastitili zdravlje ljudi i osigurali zdravstvenu
ispravnost hrane. Bosna i Hercegovina je, a ne samo Federacija Bosne i Hercegovine, ugrozZena je u
cijelosti, potiskujuci u drugi plan znacaj inspekcija u unutrasnjosti i na granici. Bez jakog inspekcijskog
nadzora i jakih stru¢nih sluzbi na terenu, odgovarajucih laboratorija, te stalne edukacije proizvodaca i
stru¢njaka, nece biti u¢injen znatan napredak u zastiti zdravlja bilja, a time ni zastiti zdravlja ljudi.

1.9.5. Stanje ugrozenosti Suma

Bosna i Hercegovina je zemlja koja spada medu prve drzave u Europi po prirodnom bogatstvu u
$umama (bogatije su samo Finska i Svedska). Stvarno stanje nasih $uma je znatno losije po strukturi,
prirasnoj snazi i kakvoci, po obrastu i u prostornom izgledu Sume ¢ine zastitni pokrov, koji apsorbira
kisu, regulira vodene tokove, sprjecava bujice i poplave.

Sume i Sumska tla u Federaciji Bosne i Hercegovine prostiru se na povrsini od 1.473.481 ha, od ¢ega su
u Bosni i Hercegovini u drzavnom vlasnistvu 1.195.793 ili 81,15 %, a u privatnom vlasnistvu 277.304 ha
ili 18,15 %.
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Ipak su Sume na nekim dijelovima Federacije Bosne i Hercegovine u razdoblju ,planskih sje¢a” (1970.
- 1992.) i u ratnom razdoblju znatno devastirane, ipak su zadrzale prirodnu strukturu, koja pravilnim
gospodarenjem osigurava prirodno podmladivanje, potrajnost gospodarenja, te znatne opcekorisne
funkcije.

Zbog znacenja devastacije, dugog produkcijskog razdoblja, gospodarskog znacenja Sumarstva,
povecanje zahtjeva za koristenje opcekorisnih funkcija Suma kroz izdvajanje zasti¢enih Suma (zastita
izvorista i vodotoka, zastita od erozije, klizista i drugo) i Suma s posebnom namjenom (prirodni rezervati,
nacionalni parkovi, spomenici prirode, zasti¢eni pejsaz i dr.), u narednom razdoblju Sumama treba
posvetiti osobitu pozornost svih segmenata drustva, radi poduzimanja potrebnih aktivnosti i mjera
na unaprjedenju organizacije gospodarenja Sumama, oc¢uvanju strukture, opéekorisnih funkcija Suma,
zastite okolisa i dr.

Zakon o Sumama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.20/02,29/03 i 37/04) (u daljnjem tekstu: Zakon o
sumama), Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je proglasio neustavnim i isti je samim tim bio na
snazi do 27.11.2009. godine. Prestankom vaZenja Zakona o Sumama, prestali su da vaze i podzakonski
propisi koji su doneseni na temelju tog zakona.

Prema presudi Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U - 28/10 od 23.11.2011. godine
(,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 34/11), sa danom 6.12.2011. godine prestala je primjena i
Uredbe o Sumama (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 83/09, 26/10, 38/10 i 60/11), koja se koristila
kao zamjena za navedeni materijalni propis.

Bududi da je doslo do vakuuma zbog nepostojanja odgovarajucih propisa koji reguliraju podrucja
Sumarstva, odredeni kantoni su pristupili i donijeli kantonalni zakon o Sumama.'™

Sektor za Sumarstvo i Federalna uprava za Sumarstvo koji su u sastavu Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva trenuta¢no nemaju vazeci materijalni propis, podzakonski akt,
uredbu ili naputak, te nemaju nikakvu nadleznost prema kantonima i op¢inama u smislu prikupljanja
odredenih podataka vezano za aZuriranje Procjene ugroZenosti.

1.9.5.1. Pokazatelji stanja drzavnih Suma

Radi potpunijeg uvida u stanje drzavnih Suma u Federaciji Bosne i Hercegovine, na bazi podataka
dobivenih od Sumsko-gospodarskih drustava, daju se sljededi pokazatelji:

1.9.5.1.1. Struktura povrsina Suma i Sumskog tla

Tablica 1.9.5.1.1. Struktura Suma

Sira kategorija Suma i Sumskih tala Povrsina ha %
Visoke Sume s prirodnom obnovom 539.948,5 45,17
Visoke degradirane Sume 12.624,4 1,06
Sumske kulture s procijenjenom drvnom masom 40.912,1 3,42
Sumske kulture bez procijenjene drvne mase 27.734,8 2,32
UKUPNO visoke sSume 621.219,8 51,97
lzdana¢ne Sume 240.960,1 20,16
UKUPNO obraslo Sumsko tlo 862.179,9 72,13
Goleti sposobne za poSumljavanje 174.598,6 14,61
Goleti nesposobne za posumljavanje 72.694,1 6,08
UKUPNO neobraslo Sumsko tlo 247.292,7 20,69
UKUPNO za gospodarenje 1.109.472,6 92,82
Minirane povrsine (na svim povrsinama) 85.822,6 7,18
UKUPNO neprijeporno 1.195.295,2 100,00

15 Zakon o Sumama Unsko-sanskog kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj 22/12), Zakon o Sumama Kantona Sarajevo
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo’, broj 05/13), Zakon o Sumama Tuzlanskog kantona (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, br.
09/12 i 17/13), Zakon o Sumama Zenic¢ko-dobojskog kantona (,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj 08/13), Zakon o
Sumama Bosansko-podrinjskog kantona (,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona®, br. 04/13 i 05/13).
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Prijeporne povrsine (uzurpacije) do rjeSavanja se ne tretiraju, jer je to nadleznost sudskih tijela i do
okoncanja spora nije definiran vlasnik (korisnik).

Iz Tablice 1.9.5.1.1. se vidi da je struktura Suma i Sumskih tala vrlo nepovoljna. Veliki je udjel izdana¢nih
suma (20,16%) i goleti sposobnih za poSumljavanje (14,61%) — pretezno podrucje krsa), Sto daje obvezu
poduzec¢ima koja gospodare Sumama, ali i ostalim segmentima drustva, da u narednom razdoblju vise
pozornosti posvete uzgojnim mjerama u izdana¢nim Sumama i poSumljavanju krsa i goleti.

Sredstva prosirenog reproduciranja Suma koja se prema Zakonu o Sumama izdvajaju u iznosu od 3% od
prihoda ostvarenog od prodaje Sumskih drvnih proizvoda i ostalih proizvoda Sume, su mala za iskazane
potrebe, te treba iznadi druge izvore financiranja. Ovdje prvenstveno treba usmjeravati sredstva
koja se prikupljaju u Proracunu Federacije Bosne i Hercegovine i proracunima kantona za koristenje
opcekorisnih funkcija Suma.

Poseban problem predstavlja 86.000 ha Suma i Sumskog tla, za koje se sumnja da su minirane. S obzirom
na to da deminiranje Suma nije prioritet, ova povrsina je za duze vremensko razdoblje izgubljena za
gospodarenje.

Tablica 1.9.5.1.1.1. Stanje drvnih zaliha
Vrsta sastojine Cetinari m? Lis¢ari m? Ukupno m? m?3/ha %
Sve visoke Sume 69.784.180 85.639.318 155.423.498 250,19 89,73
Izdanacke Ssume 0 17.789.386 17.789.386 73,83 10,27
SVEUKUPNO 69.784.180 103.428.704 173.212.884 324,02 100,00
Tablica 1.9.5.1.1.2. Stanje godisnjeg zapreminskog prirasta
Vrsta sastojine Cetinari m? Lis¢ari m? Ukupno m? m3/ha %
Sve visoke Sume 2.086.814 2.128.385 4.197.199 6,76 85,57
Izdanacke Sume 0 707.676 707.676 2,94 14,43
SVEUKUPNO 2.086.814 2.836.061 4.904.875 9,70 100,00
Tablica 1.9.5.1.1.3. Stanje godisnjeg sjecivog etata
Vrsta sastojine Cetinari m? Lis¢ari m? Ukupno m? m3/ha %
Sve visoke Sume 1.401.932 1.715.861 3.117.793 5,02 90,93
Izdanacke Sume 0 310.959 310.959 1,29 9,07
SVEUKUPNO 1.401.932 103.428,704 3.428.751 6,31 100,00

Uzimajudi u obzir naprijed navedeno razdoblje devastacije Suma, ipak se moze re¢i da je prosje¢na
drvna zaliha od 250,19 m3/ha, za visoke Sume, relativno dobra i da se u narednim obilascima moze
znatno popraviti. Ova tvrdnja je potkrijepljena i time da se godisnjim sjeCivim etatom moze sjeci
80,61% godisnjeg zapreminskog prirasta, a u poslijeratnom razdoblju ni jedne godine u Federaciji
Bosne i Hercegovine nije realiziran mogucdi godisnji sjecivi etat.

1.9.5.2. Ugrozenost Suma Stetnim aktivnostima

Ugrozenost Suma u stalnom je porastu. Razne Stete odnesu godisnje velike koli¢ine drvne mase. Ove
Stete nastaju kao rezultat razlicitih Stetnih aktivnosti, a posebice od:

e pozara;

e biljnih bolesti i Stetocina;

e drugih prirodnih nepogoda;

* neplanska i nezakonita sjeca Suma;

e pojava susenja Suma uslijed ,kiselih kisa”.
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1.9.5.3. Povratno razdoblje i fizicki opseg Steta u drvnoj masi

U posljednjih nekoliko godina, prema izvjes¢ima tijela ovlastenih za zastitu Suma u Federaciji Bosne
i Hercegovine, Sume su, posebno autohtone (domace vrste jele, smrce, bora, hrasta, bukve i brijesta)
ugrozene od potkornjaka, gubara i u manjoj mjeri i drvenara na cijelom podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine.

U 2004. godini zapazena je ugrozenost jele i smrée od potkornjaka na podrucju Kantona 10 i Unsko-
sanskog kantona, a prijeti opasnost Sirenja gubara iz Republike Srpske na podrucje Federacije Bosne i
Hercegovine, zbog ¢ega je potrebito poduzeti preventivne mjere zastite.

Ips typographus L. (potkornjak) najéesce se masovno javlja u Sumama smrce koje rastu izvan optimalne
visinske zone njene prirodne rasprostranjenosti i u pravilu onda kada nastanu jaci poremecaji
djelovanjem vanjskih utjecaja (IoSa higijena Suma, susa, mehanic¢ko ostecivanje stabala itd.). Tada je
ovaj potkornjak prvorazredni Stetnik. Zbog odsutnosti sustavskog pracenja razvitka ovoga potkornjaka,
njegova gustoca populacije u nasim uvjetima uvijek je blizu granice Stetnosti, tako da se Stete javljaju
i tamo gdje je smréa u optimumu, $to potvrduju istraZzivanja o pojavi ranijih masovnih pojava ovoga
potkornjaka u Bosni i Hercegovini.

Prva takva masovna pojava ovoga Stetnika kod nas zabiljeZzena je 1925. - 1935. Tom prilikom je stradalo
oko 5,5 milijuna m3 ¢etinarskog drveta, od ¢ega je 79% (oko 4,4 milijuna m?) bila smrca.

U velikoj masovnoj pojavi potkornjaka u cetinarskim Sumama Bosne i Hercegovine koji se desio nakon
Il. svjetskog rata (1945. - 1950.) stradalo je oko 3 milijuna m? ¢etinarskog drveta, od ¢ega je 50 % bila
smrca. Tijekom pomenute dvije masovne pojave, stradalo je preko 8 milijuna m* drvne mase Cetinara,
$to je tada bilo vise od 4 godisnja plana sjeca ¢etinarskog drveta u Bosni i Hercegovini.

Danas je u nasim Cetinarskim Sumama u tijeku masovna pojava potkornjaka, jer su za to opet stvoreni
preduvijeti. Tijekom istraZivanja na terenu, obavljenih u svibnju i lipnju 1998. godine, konstatirano je da
u Sumama smrce (Picea abies) najznatnije Stete prouzrokuje Ips typographus, koji je inace prateci potkornjak
na ovoj Sumskoj vrsti drveca i koji je u Evropi Cesto u prenamnozenju ukoliko se njegova dinamika
populacije ne drzi pod kontrolom. Na bijelom boru (Pinus. sylvestris L.) naj¢es¢i je Ips acuminatus, a
na crnom boru (P. nigra Arn.) Blastophagus piniperda. Na jeli (Abies alba) je naj¢es¢i krivozubi jelin
potkornjak I. curvidens, obi¢no u sukcesiji sa imelom (Viscum album). No, na tanjim granama jele,
smrce, kao i na borovima, utvrden je i napad Pityogenes spp., koje su danas, takoder, u prenamnozenju
i Cesto su konstatirani kao primarni Stetnici.

1.9.5.4. Gospodarenje Sumama

Pored administrativno-politicke podjele bivse Republike na opcine (prije rata u SR Bosni i Hercegovini
bilo je 109 op¢ina), postojala je i druga podjela — ona koja se ti¢e Suma i gospodarenja sa njima. Za ovu
namjenu teritorij Republike Bosne i Hercegovine bio je podijeljen na 44 Sumsko-gospodarska podrucja
(u daljnjem tekstu: SGP), uklju¢ivo i dva nacionalna parka, unutar kojih je zatvaran ciklus proizvodnje u
sumarstvu i preradi drveta. Ove dvije podjele nisu bile u uzajamnoj vezi. Za razliku od administrativno-
politicke podjele na opcine, podjela na Sumsko-gospodarska podru¢ja je mnogo sloZenija, jer je
uvjetuju mnogi ¢imbenici (prirodni, ekonomski, socio-politicki, itd.). Osim toga, nize jedinice unutarnje
podjele svakog Sumsko-gospodarskog podrucja (gospodarske jedinice, odjeljenja, odsjeci) utemeljene
su u prirodnim granicama, tj. na temelju orografskih karakteristika terena i sastava suma, $to je ovu
podjelu ¢inilo relativno stabilnom.

Novom administrativno-politickom podjelom Bosne i Hercegovine, ignorirani su neka stru¢na nacela
gospodarenja Sumama, Sto ¢e prouzrociti nove teskoce i moguce nove Stete u gospodarenju ovim
prirodnim resursom. Podjelom na entitete i kantone naglo je prekinut stari koncept gospodarenja
sumama, a nije utvrden novi. Snazno je porastao utjecaj lokalne vlasti u ovom podrugju, a istodobno
je oslabila drzavna vlast, $to u prijelaznom razdoblju, prije nego 3to se uspostavi koordiniranje izmedu
entiteta i kantona, moze dovesti do greski u gospodarenju Sumama, Cije se Stetne posljedice nec¢e moci
ispraviti.

Ovakvo stanje neorganiziranosti u Sumarstvu Bosne i Hercegovine pogoduje onim gradanima koji
kradom drveta u Sumi stje¢u nezakonit profit, ali vise od toga uzrokuju op¢i nered u Sumama sa brojnim
prate¢im negativnim posljedicama.

U smislu zajedni¢kog djelovanja u provedbi mjera, radnji i aktivnosti na zastiti Suma od poZara potrebito
je uspostaviti suradnju izmedu kantonalnih SGD - poduzec¢a 3umarstva, nadleznih kantonalnih
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ministarstava za Sumarstvo, odnosno kantonalnih uprava za Sumarstvo i kantonalnih uprava civilne
zastite, a s ciljem izrade jedinstvenog plana zastite Suma od poZara za podrucja kantona.

Po temelju navedenog, u zajednickim aktivnostima izraduju se i provode Jedinstveni operativno-
tehnicki planovi zastite Suma od pozZara za svaku opc¢inu na podrucju kantona. U pripremi i provodenju
mjera zastite Suma od poZzara utvrdeni su zadatci, organiziranje djelovanja i aktivnosti kojima se
osigurava sudjelovanje svih nadleznih institucija, tijela i sluzbi u zastiti Suma od pozZara sa posebnim
naglaskom na sudjelovanju:

e kantonalnih Sumsko-gospodarskih drustava u utvrdivanju formacijskog sustava i nacina
uporabe raspolozivog ljudstva i opreme za organizirano gasenje Sumskog pozara,

e kantonalnih uprava za Sumarstvo u razradi ucinkovitog sustava osmatranja, otkrivanja i
dojavljivanja Sumskog pozara,

e kantonalnih upravazacivilnuzastitu u utvrdivanju postojanjainacinaangaziranja profesionalnih
i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi i utvrdivanju formacijskog sastava i nac¢ina angaziranja
i uporabe snaga i materijalno-tehnickih sredstava civilne zastite u akcijama spasavanja od
pozara.

Sume i tla su klasificirana kao podruéja velike opasnosti od sumskih pozara. Kantonalne uprave za
Sumarstvo treba da osobitu pozornost poklanjaju provodenju svih mjera za prevenciju pozara, koji
trebaju da budu sastavni dio planova za zastitu od Sumskih poZara. Ovdje treba da bude posvecena
narocita pozornost organiziranju sluzbi za gasenje poZara, specijalno opremljenih i obucenih za borbu
protiv Sumskih pozara i situiranih u Sumskim gazdinstvima, odnosno gospodarskim drustvima koja
gazduju Sumama.

U Hercegovacko-neretvanskom kantonu (u daljnjem tekstu — HNK) formirano je SGD ,Hercegovacko
Neretvanske Sume” d.o.o. koje nije integriralo postojeca poduzeéa Sumarstva i koje fakticki ne
funkcioniraju na zakonom predviden nacin. Kantonalna uprava za Sume je formirana i funkcionira duzi
niz godina unutar nadleznog ministarstva za Sumarstvo HNK. U ovom kantonu nije izraden integralni
plan zastite Suma od pozara.

U Posavskom kantonu nije formirano SGD, dok Kantonalna uprava za $umarstvo funkcionira unutar
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva ovoga kantona koji upravlja sa 458,10 ha, relativno
malom povrsinom drzavnih Suma. U ovom kantonu nije izraden plan zastite Suma od pozara.

Iz unaprijed navedenog mozemo zakljuciti da ova dva kantona nisu ispostovali vazeée zakonske i
podzakonske propise u Federaciji Bosne i Hercegovine koji tretiraju podrucje zastite Suma od pozara.
1.9.5.5. Temeljne strategije razvitka Sumarstva znatne za zastitu Suma

Za unaprjedenje Sumarstva, popravljanje produkcije drveta u Sumama i rast njihovih ekoloskih
vrijednosti, $to podrazumijeva i bolje zdravstveno stanje Suma, znatni su sljedeci strateski pravci
razvitka:

1. donosenje opce zakonske regulative o Sumama (krovnog zakona) koja ¢e podrazumijevati
prihvatanje medunarodnih konvencija koje se ti¢u Suma i uvodenje Fonda za zastitu Suma;

izgradnja jedinstvene organizacije integralnog Sumarstva;

utvrdivanje stvarne zalihe drveta u Sumama (inventura Suma);

uvodenje jedinstvenog informacijskog sustava u Sumarstvu;

povecanje obujma posumljavanja goleti i rekonstruiranja degradiranih Suma;
obnova sjemenske i rasadnicke proizvodnje u Sumarstvu;

poboljsanje metoda gospodarenja Sumama i poticaj prirodne obnove Suma;

zaustavljanje procesa daljnjeg ulan¢avanja steta, kontrola bolesti i Stetnih insekata;

v ® N o Uk W N

uvodenje nadzora u zastiti Suma u Bosni i Hercegovini;

—_
o

. obnova znanstveno-istraziva¢kog rada u Sumarstvu, posebice u zastiti Suma;
11. razminiranje Suma.

Svako od ovih strateskih opredjeljenja razvitka Sumarstva, u izravnoj je svezi i sa zastitom Suma.
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1.9.5.6. Zakljucci

e Aktuelno zdravstveno stanje Suma u Bosni i Hercegovini, koje se ocjenjuje kao lose, rezultat je
mnogih negativnih utjecaja, objektivne i subjektivne prirode. Objektivni uzroci su izravno ili
neizravno u svezi s ratom (oStecivanje stabala projektilima i minsko-eksplozivnim sredstvima,
poZzari, sjeca drveta za potrebe vojske i prezivljavanje gradana), sto je u procesu ulan¢avanja
Stetnih ¢imbenika dovelo do prenamnozenja nekih insekata i masovne pojave bolesti.
Subjektivni uzroci su posljedica neorganiziranosti drzave, odsutnosti jedinstvenog koncepta
gospodarenja Sumama, jacanja utjecaja lokalne vlasti pri korisStenju ovog prirodnog resursa,
nekontrolirana sjeca (krada) drveta itd. Radi ocuvanja Suma, najvaznijeg prirodnog resursa u
Bosni i Hercegovini, potrebito je utvrditi strategijske temelje razvoja Sumarstva, donijeti krovni
(op¢i) zakon o Sumama koji ¢e uvazavati medunarodne konvencije koje se ticu Suma, ali vise
od toga, nuzno je mijenjati shvatanje o Sumama i jace afirmirati njihove opcekorisne funkcije.

e U Sumskim pozarima svake godine izgori velika povrsina pod Sumama razli¢itih kategorija,
a Sto je osobito izrazeno u ljetnim mjesecima i susnim razdobljima. Najvedi broj Sumskih
pozara u proteklom razdoblju desio se u juznim dijelovima Federacije Bosne i Hercegovine
(Hercegovacko-neretvanski, Zapadnohercegovacki kanton i dr.). Pojava Sumskih pozara izaziva
velike ekonomske Stete kao i smanjenje drvnog fonda.

+ Stete koje $umama izravno nanosi ¢ovjek rezultat su neprovedbe zakonskih i podzakonskih
propisa iz ovog podru¢ja, sto ima za posljedicu neuspostave odgovaraju¢eg Sumskog reda,
mehanickih ostecenja stabala uslijed nepazljive uporabe mehanizacije, nekontroliranog
deponiranja otpadnih materija i dr.

e Kao posljedica nezakonite sje¢e Suma evidentirani su erozivni procesi (klizista, odroni), a
osobito su izrazeni na svim terenima sa jako strmim progibom na cijelom podru¢ju Federacije
Bosne i Hercegovine.

e Pojava susenja Suma prouzrocena je i velikom onecis¢enoscu zraka i tzv. ,kiselim kiSama*“. Na
bazi analiza doslo se do zaklju¢ka, da je najvedi broj kiselih padalina funkcionalno vezan s
pojavom padalina koje dolaze zratnim masama sa sjeverozapada, tj. europski kiseli oblaci, koji
sakupljaju oneciscenje nad Europom, a istresaju svoj sadrzaj i nad nasem teritoriju.

Nositelji poslova za zastitu Suma su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i
nadlezna kantonalna ministarstva, odnosno Federalna/kantonalna uprava za Sumarstvo i kantonalno
sumsko-gospodarsko gazdinstvo/drustvo, kao i specijalizirane znanstvene ustanove i znanstveno-
obrazovne institucije iz podrucja Sumarstva.

1.10. Rizik od mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava (NUS-a)

U okviru revizije Strategije protuminskog djelovanja Bosne i Hercegovine (2009. - 2019.), BHMAC je
izradio Opcu procjenu minske situacije u Bosni i Hercegovini koja je identificirala sljedece:

* U Bosni i Hercegovini postoji 1.417 ugrozenih zajednica pod utjecajem mina/NUS-a, lokacije
koje su kontaminirane minama i NUS-om izravno utjec¢u na sigurnost oko 540.000 gradana
Bosne i Hercegovine,

e od ukupnog broja ugrozenih zajednica njih 136 ili 10% su kategoirizirane kao visoko ugrozene
(sa oko 152.000 izravno ugrozenih gradana), 268 ili 19% kao srednje ugrozene (sa oko 180.000
izravno ugrozenih gradana) i 1.013 ili 71% kao nisko ugrozene.

Opca procjena minske situacije u Bosni i Hercegovini ¢e se azurirati nakon sluzbene objave rezultata
popisa stanovnistva u Bosni i Hercegovini.

Trenutna veli¢ina minski sumnjive povrsine u Bosni i Hercegovini iznosi 1.253 km?Zili 2,5 % u odnosu na
ukupnu povrsinu Bosne i Hercegovine's. Kroz sustavno izvidanje definirano je 9.713 minski sumnjivih
lokacija na kojima se, procjenjuje se, nalazi oko 120.000 mina/NUS-a. Trenutno je registrirano 19.182
zapisnika minskih polja, $to predstavlja 60% od njihovog ukupnog broja.

Prema podatcima BHMAC-a u razdoblju od 1996. do kraja 2012. godine od mina i neeksplodiranih
ubojitih sredstava stradala je 1.691 osoba, od ¢ega je veliki broj djece. Od 1996. godine stradalo je 114
deminera, od ¢ega 46 smrtno. Najugrozenija kategorija stanovniStva prema podatcima Medunarodnog
Crvenog kriza jesu muskarci starosne dobi od 19 do 39 godina Zivota (40%).

16 Prema prvoj zvanic¢noj procjeni BHMAC-a iz 1998. godine, minski sumnjiva povrsina iznosila je 4,2 kmz2 ili 8,20 % od ukupne povrsine
Bosne i Hercegovine.
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Dana 2.

travnja 1998. godine, izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Europske komisije na

drugoj strani, potpisan je Memorandum o razumijevanju (MOR) o ,Stvaranju odrzivih TUN timova (u
daljnjem tekstu: timovi za razminiranje) Ciji su implementatori u ime vlada entiteta Federalna uprava
civilne zastite i Republicka uprava civilne zastite Republike Srpske.

Do sada je (zaklju¢no sa 31.12.2012. godine) realizirano ukupno 14 programa razminiranja.

Vrijeme trajanja ugovora (Faza), financijsko sudjelovanje Europske komisije, Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine i drugih donatora, prikazano je u Tablici 1.10. kako slijedi:

Tablica 1.10. Faze razminiranja

UCESCE y
FAZA TRAJANJE EUROPSKE UCES:BEI\:'LADE OSTALE DONACIJE BROJ
FAZE KOMISLJE (EUR) UPOSLENIH
(EUR)
(EUR)
1 2 3 4 5 6
1.11.1998. g do DEK 1.500.000,00
! 31.07.1999. g 1.611.000,00 105.975,00 (Pocetna sredstva u operemi) 164
1.10.1999.g do
1} 30.09.2000.g 1.330.000,00 119.185,00 - 164
UNHCR - 153.387,56
1.10.2000.g do (timovi za razminiranje)
i 29.10.2001.g 1:330.000,00 265.438,00 DEK - 183.369,21 (Masinski tim za 220
uklanjanje rusevina)
29.10.2001.g do .
v 31.10.2002.g 1.926.000,00 492.361,00 CIDC-51.129,19 (tim pasa) 227
VLADA JAPANA -143.780,90 (masine
za razminiranje)
28.11.2002.g do DEK - 159.479,81
\'} 1.526.000,00 511.291,00 ’ 210
28.10.2003.g9 (DPPR-Centar za OIU i edukaciju,
motori za deminerske masine i
sljemofoni)
UNHCR - Program razvitka svijesti
20.11.2003.g do
Vi 9 1.000.000,00 147829400 | o minama 5 tecaja 110 slusalaca 187
19.12.2004.9
43.549,00
DEK - 103.000,00
Nabava opreme za razminiranje)
17.01.2005.9. do (
AL P 20063 660.000,00 1,818.28400 | UNHCR - Program razvitka svijesti 187
o = o minama 4 tecaja 89 slusalaca
34.723,00
17.01.2006. do
Vil 16.01.2007. 330.000,00 1,957.656,00 - 187
12.02.2007. do
IX 31.12.2007. - 3.156.090,76 - 184
X 21.01.2008. do ) 2.632.810,62 184
31.12.2008. -523.024,49
01.01.2009. do
X1 31.12.2009.g. - 3.405.203,93 184
01.02.2010. do
X1 31.122010.g. - 3.681.301,54 184
01.01.2011.do
Xl 31.12.2011.g. - 3.204.320,93 185
01.01.2012.do do Vlada FBiH za zanavljanje opreme
XIv 2.307.924,00 178
31.12.2012.g. 30.09.2012.g. Programa 200.039,11
SVEGA: 9.713.000,00 24.613.111.29 2.572.457,78 -

Tijekom proteklih 14 programa razminiranja (od 1. studenog 1998. sve do 31. prosinca 2012. godine),
razminerski timovi Federalne uprave civilne zastite su ostvarili sljedece rezultate:

realizirana 524 deminerska zadatka u kojima je svim deminerskim metodama (manuelno,
strojno i POEK-om) tretirano 8.246.337 m? sumnjive povrsine koja je predana na koristenje
lokalnim zajednicama,

kroz operacije razminiranja uklonjeno je 2.837 komada PT i PP mina, 3.732 komada razlic¢itog
NUS-a i o¢is¢eno 380 kuca i drugih objekata,

timovi za uklanjanje i uniStavanje NUS-a izvrsili su 38.656 zadataka i kroz njihovo realiziranje
uklonili 277.628 komada raznog NUS-a, te uklonili i unistili 25.503 komada PT i PP mina,

strojni tim za uklanjanje rudevina je uklonio ruSevine 1.466 kuca, od ¢ega preko 90 % izvan
minskih polja kao preduvjet rekonstruiranja kuca izbjeglih i prognanih.
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1.10.1. Opdi pokazatelji

Bosna i Hercegovina se i nakon osamnaest godina od zavrsetka rata suceljava sa problemom visoke
zagadenosti minama. Pored mnogo uloZzenog napora i znatnog napretka u rjeSavanju minskog
problema u prethodnom razdoblju, ¢injenica je da zaostala minska polja, koja su rasprostranjena po
cijeloj zemlji, predstavljaju jednu od glavnih zapreka za sigurnost gradana i socio-ekonomski razvitak
zemlje.

Prema podatcima BHMAC-a", trenutacna velicina minski sumnjivih povrsina u Bosni i Hercegovini
iznosi 1.243 km?, od ¢ega se na Federaciju Bosnu i Hercegovinu odnosi povriina od 930,15 km? ili 2,5
% u odnosu na ukupnu povrsinu u Bosni i Hercegovini. Kroz operacije sustavnog izvidanja definirano je
9.606 minski sumnjivih mikrolokacija na kojima se prema procjenama nalazi oko 120.000 mina/NUS-a.

Trenutacna veli¢ina minski rizicne povrsine, koja je definirana kroz 4.162 projekta, operacijama
generalnog izvidanja za daljnje operacije humanitarnog razminiranja, iznosi 317,74 km?. Takoder, u bazi
podataka BHMAC-a, trenutacno su registrirana 19.183 zapisnika minskih polja $to predstavlja oko 60 %
od njihovog ukupnog broja.

Tablica 1.10.1. Trenutacna veli¢ina minskih sumnjivih povrsina

ADMINISTRATIVNI Ukup.r)a Sumnjiva povrsina po kategorijama prioriteta (m?)
REGION poz:‘;‘nnajl(‘:(amz) I kategorija Il kategorija lll kategorija
Federacija BiH 930,15 196,70 236,69 496,76
Republika Srpska 290,01 78,93 97,28 113,80
Distrikt Br¢ko 23,00 3,16 15,95 3,89
Bosna i Hercegovina 1.243,16 278,79 349,92 614,45

U razdoblju od 1992. do 30. 6. 2013. godine, od minsko-eksplozivnih sredstava i neeksplodiranih
ubojitih sredstava, stradalo je ukupno 8.016 osoba, u razdoblju 1992. — 1995. godina, stradala je 6.311
osoba, a u razdoblju 1996. do 30. 6. 2013. godine, stradalo je 1705 osoba, od ¢ega 597 osoba smrtno,
povrijedeno je 765 osoba, dok za 352 osobe stradalih od NUS-a nije poznata godina stradanja.

0Od 1996.do 30. 6.2013. godine, prilikom obavljanja poslova humanitarnog razminiranja stradalo je 115
deminera, od ¢ega 46 smrtno.

U 2013. godini registrirano je 5 minskih i 1 deminerska nesreca, pri ¢emu je stradalo 12 osoba, 3to se
vidi iz priloZzene Tablice 1.10.1.1.

Tablica 1.10.1.1. Statistika Zrtava od mina/NUS-a

o lN|[ow|la|lo|l=|Nn|lm|g | n|Oo|N|[o|aa|[o]|=|a]|m
GODINA o |l oa|la|la|d|lo|lco|lo|o|oco|lo|lo|lo|lo|e=|e=|e=|=
o |loa|loa|a|o|co|co|o|eo|o|o|o|o|ele|lele|e

- - - - (o} o~ (o] (o] (o] (o} (o} (o] (o] (o} (o} (o} (o} (o]

Smrtno stradali| 97 | 103 | 51 43 | 42 | 37 | 26 | 28 | 24 | 32 ( 28 | 17 | 33 9 6 9 9 3
IPovrijedeni 228 11131 62 | 38 (38128 | 3529 (31 21|21 (3129 19 8 13 3 9
INepoznato 181 | 99 15 121 12 8 12 4 4 3 1 0 0 1 0 0 0 0
UKUPNO 5063151128193 |92 (7373|161 |59 (56|50 )48 |62 (29|14 |22 ] 12|12

17 BHMAC - Izvjescée o protuminskom djelovanju - razdoblje sijec¢anj - lipanj 2013. godine.
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Tablica 1.10.1.2. Trenutacna veli¢ina minski sumnjivih povrsina u Federaciji Bosne i Hercegovine

Ukupna Sumnjiva povrsina / kategorija prioriteta
ADMINISTRATIVNI NIVO sumnjiva (km’)

povrsina .. " .
(km?) | kategorija | Il kategorija | lll kategorija
UNSKO-SANSKI KANTON 121,07 53,85 47,69 19,53
POSAVSKI KANTON 25,14 7,02 15,99 2,13
TUZLANSKI KANTON 92,46 23,05 24,92 44,49
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON 132,10 29,54 22,01 80,55
BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON 51,13 4,71 12,08 34,34
SREDNJOBOSANSKI KANTON 157,42 27,55 46,03 83,84
HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON 170,73 19,71 31,31 119,71
ZAPADNOHERCEGOVACKI KANTON 0,31 0,00 0,00 0,31
KANTON SARAJEVO 83,63 20,41 15,49 47,73
KANTON 10 96,16 10,86 21,17 64,13
FEDERACLJA BIH 930,15 196,70 349,92 614,45

Najveca sumnjiva povrsina, neocis¢ena od mina/NUS-a, nalazi se u: Hercegovacko-neretvanskom
kantonu - 170,73 km?; Srednjobosanskom kantonu - 157,42 km?; Zeni¢ko-dobojskom kantonu - 132,10
km? i Unsko-sanskom kantonu - 121,07 km?,

Tablica 1.10.1.3. Pregled ugrozenih zajednica

UGROZENE ZAJEDNICE'

ADMINISTRATIVNI REGION . - . Bosnai
Federacija BiH Republika Srpska Distrikt Brcko R
Hercegovina
Ugrozene zajednice NISKO 587 434 12 1033
Ugrozene zajednice SREDNJE 182 72 14 254
Ugrozene zajednice VISOKO 102 27 7 136
UKUPNO 871 533 33 1423

Na temelju podataka BHMAC-a, na podrucju Fedracije Bosne i Hercegovine, do 30. 6. 2013. godine,
prema razini opasnosti ugrozena je 871 zajednica, od neeksplodiranih mina/NUS-a, od ¢ega niske
razine 587, srednje 182 i visoke razine ugrozenosti 102 zajednice.

Tablica 1.10.1.4. Izravno ugrozeni gradani

IZRAVNO UGROZENI GRADANI
ADMINISTRATIVNI REGION Bosnai
Federacija BiH | RepublikaSrpska | Distrikt Brcko .
Hercegovina

Izravno ugrozeni gradani NISKO 134.289 70.344 3.250 207.883
Izravno ugrozeni gradani SREDNJE 134.542 34.632 10.120 179.294
Izravno ugrozeni gradani VISOKO 112.718 30.666 8.050 151.434
UKUPNO 381.549 135.642 21.420 538.611

Prema podatcima BHMAC-a, na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, prema razinama opasnosti,
izravno je ugrozeno od neeksplodiranih mina/NUS-a, 381.549 gradana.

Kapaciteti civilne zastite za razminiranje imaju veliku ulogu u ¢is¢enju domova povratnika i smanjivanju
rizika povratka, osobito ukoliko se namjeravaju baviti poljoprivredom ili stocarstvom.

Iz tih razloga potrebito je educirati stanovniStvo o opasnosti od mina na ¢emu se i do sada radilo, ali
nedostatno, te provodenjem obuke za stanovnistvo i djecu u skolama, putem medija, kao i pomodi
razvoju svijesti o opasnostima od mina.

Podatci BHMAC-a pokazuju da su kapaciteti civilne zastite za deminiranje uglavnom radili na deminiranju
podrucja koja su bitna za ostvarivanje povratka, a koja nisu bila u interesu komercijalnim tvrtkama.

U razdoblju 1996. — 2010. godina u Bosni i Hercegovini je od mina/NUS-a stradala ukupno 1.671 osoba,
od ¢ega 588 smrtno.

* Zajednica (naselje, mjesna zajednica, zaseoci i dr.).
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Tablica 1.10.1.5. Zrtve mina po starosnoj dobi

IStarosna grupa | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
|Djeca (0-18) 95 51 17 10 21 9 1 3 6 5 3 2 1 5 0
Odrasli (19-60) 383 236 86 66 59 55 53 54 49 45 33 30 46 21 10
Stariji (od 60) 30 28 13 11 7 9 3 8 4 6 9 9 14 1 0
|Nepoznato 5 10 9 3 4 1 6 0 0 0 5 7 2 1 1
|Ukupno 513 325 125 90 91 74 73 65 59 56 50 48 63 28 1

Tablica 1.10.1.6. Zrtve mina po spolu

Spol 1996 ( 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

yA 56 22 16 7 8 9 6 10 4 3 3 10 2 3 0

M 457 303 109 83 83 65 67 55 55 53 47 38 61 25 1

Ukupno | 513 325 125 90 91 74 73 65 59 56 50 48 63 28 11

Tablica 1.10.1.7. Pregled educiranih osoba kroz program UM u Bosni i Hercegovini 1996.-2010. godina

ADMINISTRATIVNI REGION Broj educiranih osoba kroz UM program
Federacija Bosne i Hercegovine 186.418
Republika Srpska 130.117
Distrikt Br¢ko 4.463
Bosna i Hercegovina 320.998

Kroz program upozoravanja na minsku opasnost u Bosni i Hercegovini je u razdoblju 1996. — 2010.
godine educirano ukupno 320.998 osoba.

Tablica 1.10.1.8. Operativni plan protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini 2000. - 2019. godina

Sustavno i Humanitarno | Ill kategorija Trajno Zurno
generalno razminiranje izvidanje obiljezavanje obiljezavanje
izvidanje km? km? km? (broj znakova) (broj znakova)
Federacija BIH 943,8 180,54 169,8 18.000 64.800
Republika Srpska 503,36 96,288 90,56 9.600 34.560
Distrikt Brcko 125,84 24,072 22,64 2.400 8.640
Bosna i Hercegovina 1573 300,9 283 30.000 108.000

Plan reduciranja minski sumnjive povrsine u Bosni i Hercegovini definiran je Strategijom protuminskog
djelovanja Bosne i Hercegovine 2009. - 2019. godine.

Minski sumnjiva povrsina ¢e se redovati kroz operacije sustavnog i generalnog izvidanja, humanitarnog
razminiranjaiizvidanja (generalnoitehnicko izvidanje) u lll kategoriji prioriteta. Minski sumnjiva/rizi¢na
povrsina ce se obiljeziti sa 30.000 znakova kroz operacije trajnog obiljezavanja i 108.000 znakova kroz
operacije zurnog obiljezavanja.
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MINE SITUATION
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Slika 1.10.1. Karta minske situacije u Bosni i Hercegovini'®

1.10.2. Zakljucci

Kako bi se dosegla kakvoca i jednoobraznost svih deminiranih povrsina tokom deminerskih
aktivnosti, potrebito je sagledati sve moguc¢nosti da se kroz izmjene i dopune Zakona o
deminiranju Bosne i Hercegovine stvore uvjeti da se svi resursi za razminiranje u Bosni i
Hercegovini objedine i osigurati im kapacitetete, sa osloncem na vlastita financijska sredstva,
kao i mogu¢nosti upravljanja tim kapacitetima.

| dalje provoditi sve aktivnosti iz Strategije za protuminske akcije, u funkciji smanjenja rizi¢ne
povriine radi omogucavanja ekonomskog temelja odrzivog povratka i stabilnog sigurnosnog
okruzenja.

Kroz razne vidove edukacije (putem Crvenog kriza/krsta, medija, u Skolama i sl.) razviti sve
oblike prevencije o minskim opasnostima u tijelima vlasti i svjesnosti kod gradana.

Ako se ne postigne sporazum o objedinjavanju razminerskih kapaciteta, potrebito je sagledati
potrebe i mogucénosti Federacije Bosne i Hercegovine da i dalje financira postojece timove za
razminiranje koji se nalaze u sastavu Federalne uprave civilne zastite.

18

Izvor BHMAC
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2. Tehnicko-tehnoloske i druge nepogode

2.1. Veliki pozari™

eve

2.1.1. Pozari i podjela prema mjestu nastanka i opsegu (velicini)*°

Pozar je nekontrolirano, samoodrzZivo sagorijevanje koje se nekontrolirano $iri u prostoru i vremenu, a
prema mjestu nastanka, pozari se mogu podijeliti na:

a) unutarnje ili pozare u zatvorenom prostoru,
b) vanjske ili pozare na otvorenom prostoru.

Pozarom u zatvorenom prostoru ili unutarnjim pozarom smatra se pozar koji se razvija u zatvorenom
prostoru — naj¢esce u jednoj ili vise prostorija, proizvodnoj hali, unutarnjim dijelovima konstrukcija,
odnosno unutar gradevinskih objekata razli¢ite namjene (objektima individualnog i kolektivnog
stanovanja, industrijskim i gospodarskim objektima, javnim objektima, poslovnim objektima i drugim
objektima, ukljucujudi i pozare u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom.

PoZzarom na otvorenom prostoru ili vanjskim poZarom, smatra se pozar koji se razvija na otvorenom
prostoru, izvan objekata. U poZare na otvorenom prostoru spadaju poZzari koji se pojavljuju i razvijaju
u Sumama, na Sumskom i poljoprivrednom tlu, na skladistima, tehnoloskim pogonima i postrojenjima
smjestenim na otvorenom prostoru, prijevoznim sredstvima — u cestovnom, Zeljeznickom, plovnom i
avioprometu i drugi pozari, uklju¢ujudi i pozare u rudnicima sa povrsinskom eksploatacijom.

Prema veli¢ini, odnosno opsegu i koli¢ini zapaljivog materijala koji je zahvacen poZarom, pozari se
dijele na:

a) male pozare, kada je vatrom zahvacena mala koli¢ina zapaljivog materijala (pojedinacni
predmeti, male povrsine), sto se uglavnom desava u pocetnoj fazi razvoja pozara,

b) srednjepozare,ukojima je vatrom zahvacena jednailivise prostorija, kao i pozari na otvorenom
prostoru koji su ograni¢eni na manji prostorni opseg, ali uvijek postoji opasnost za njihovo
izravno Sirenje,

c) velike pozare, u kojima je vatrom zahvacen citav kat, krov objekta, ve¢i dio podrumskog
prostora ili ¢itav objekat, kao i poZari na otvorenom prostoru u kojima je vatrom zahvacena
veca povrsina i koli¢ina zapaljivog materijala u koje spadaju: Sumski pozari, pozari razlivenog
te¢nog goriva, pozari koji zahvataju Citave blokove zgrada, dijelove naselja ili velike komplekse
otvorenih skladista, pozari u rafinerijama nafte, terminalima te¢nih goriva i drugim industrijskim
pogonima i postrojenjima na otvorenom prostoru.

Treba napomenuti da niti jedan, pa ni mali poZar ne smije biti podcijenjen, jer u ovisnosti od uvjeta
u kojima se razvija moze prerasti u velike pozare sa ljudskim Zrtvama (najcesce uslijed ugusivanja ili
zadobivenih opekotina), odnosno ugroziti zdravlje ljudi (uslijed izloZzenosti dimu i drugim produktima
sagorijevanja, te visokim temperaturama).

No, najvedi broj ljudskih Zrtava na mjestu pozara, kao i ugrozavanje ljudi i materijalnih dobara u
neposrednoj blizini, uzrokuju veliki poZari ili pojave eksplozija®'.

Pored toga, pojava velikih poZara zahtijeva angaziranje velikog broja pripadnika temeljnih i dopunskih
vatrogasnih snaga na gaSenju tih pozara (profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi,
vatrogasnih postrojbi pravnih osoba, sluzbi zastite i spasavanja i postrojbi civilne zastite, interventnih
grupa i sluzbi za zastitu od pozara u Sumsko-gospodarskim drustvima, pripadnika OS BiH), odnosno
angaziranje velikog broja vatrogasnih vozila, vatrogasne tehnike, ukljucujudi i uporabu letjelica koje
gase pozar iz zraka.

19 Pod pojmom tehni¢ko-tehnoloske nepogode podrazumijevaju se dogadaji koji su izmakli kontroli pri obavljanju odredene
djelatnosti ili upravljanja odredenim sredstvima za rad i radu sa opasnim materijama tijekom njihove proizvodnje, prerade, uporabe,
pohranjivanja, pretovara, prijevoza ili uklanjanja, ¢ije posljedice ugrozavaju ljude i materijalna dobra, dok se pod pojmom druge
nepogode podrazumijevaju velike nepogode u cestovnom, zeljeznickom, zratnom ili pomorskom prometu, pozari, rudarske
nepogode, rusenje brana, atomske, nuklearne ili druge nepogode koje uzrokuje ¢ovjek svojim aktivnostima, rat, izvanredno stanje
ili drugi oblici masovnog stradanja ljudi i unistavanja materijalnih dobara (definicije utvrdene u ¢lanku 3. to¢. 2. i 3. Zakona o zastiti i
spasavanju.

20 ,Priru¢nik za osposobljavanje vatrogasnih docasnika i ¢asnika“, Hrvatska vatrogasna zajednica, Zagreb, 2006. godine (str. 377.i378.).

21 Eksplozija je iznenadna ekspanzija plina koja moze proistedi iz brze reakcije oksidacije ili raspada, sa ili bez porasta temperature i koja
moze dovesti do pojave pozara.
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Svako prisustvo odredene kolicine zapaljivih, eksplozivnih ili drugih opasnih tvari??, u zatvorenomiili na
otvorenom prostoru (osobito onih opasnih materija koje su samozapaljive ili imaju veoma niske tocke
paljenja), predstavlja pozarnu opasnost i utje¢e na povecanje rizika od pozara? u tom prostoru.

Sto je veca koli¢ina zapaljivih i eksplozivnih opasnih tvari koja se koristi u tehni¢ko-tehnoloskom
pogonu ili postrojenju na odredenoj lokaciji, povecava se specifi¢cno i ukupno pozarno optereéenje®* i
uslijed toga pozarna opasnost i rizik od pojave velikog pozara ili razorne eksplozije, odnosno povecava
se vjerojatnost moguceg pojavljivanja tehni¢ko-tennoloske ili druge nepogode na toj lokaciji.

Isto tako, Sto je veca izgradenost objekata, odnosno tehni¢ko-tehnoloskih pogona i postrojenja na
odredenoj lokaciji, vedi je broj ljudi koji je prisutan na toj lokaciji, $to izravno povecava vjerojatnost
za velike ljudske Zrtve i Stete po materijalna dobra, u slucaju velikih pozara ili razornih eksplozija na
tehni¢ko-tehnoloskom pogonu ili postrojenju.

Zapodru¢je Federacije BosneiHercegovine nije utvrden pregled svihindustrijskihidrugih ~ podru¢ja—
lokacijanakojima se nalaze velike koli¢ine zapaljivihieksplozivnih opasnih tvarikoje se koriste u tehnicko-
tehnoloskim pogonima i postrojenjima, odnosno u proizvodnim i drugim halama u gospodarskim i
industrijskim objektima, terminalima tekucih goriva, rafinerijama nafte, termoelektranama, benzinskim
crpkama, plinskim stanicama, kotlovnicama, skladistima eksploziva, plinskim bocama i drugim opasnim
tvarima koje imaju zapaljive i eksplozivne karakteristike, instalacijama za transport i distribuciju plina
itd.), sa podatcima o prosjec¢noj godisnjoj kolicini tih tvari na lokacijama na kojima se nalaze, a koje bi
se koristile za potrebe utvrdivanja specifi¢tnog i ukupnog pozarnog opterecenja ovih tvari u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Za utvrdivanje ukupnog pozarnog opterecenja zapaljivih i eksplozivnih opasnih tvari u Federaciji Bosne
i Hercegovine, potrebito je unaprijed utvrditi njihove prosje¢ne kolicine, specifi¢cno i ukupno pozarno
opterecenje na mikrolokacijama - za podru¢ja opcina/grada i kantona, prilikom izradbe procjena
ugrozenosti od pozara za podrucja opc¢ina/grada, odnosno kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

2.1.2. Uzroci nastanka pozara, ucestalost pojavljivanja i veli¢ina opozarenih povrsina

Opcenito, uzroci i pojave koje mogu dovesti do pojava poZara i eksplozija, mogu biti raznovrsni i
prakticno se ne mogu u potpunosti eliminirati, a mogu, pored ostalog, biti vezani za: gradevinske i
tehni¢ko-tehnoloske nedostatke ili pogreske i kvarove u tehni¢ko-tehnoloskom procesu u industrijskim
i gospodarskim objektima, na plinovodima ili na razli¢itim vrstama tehnickih instalacija (elektro,
gromobranske, strojarske i druge), prirodne pojave (udar groma i dr.), kao i za aktivnosti ljudi.

Na temelju podataka koji su iskazani u poglavlju 2.1.3. Procjene ugrozenosti, u tehni¢ko-tehnoloske
i druge nepogode, koje se najc¢esce pojavljuju u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koje opsegom i
intenzitetom djelovanja ugroZavaju ljude i materijalna dobra, spadaju veliki poZari na otvorenom
prostoru — Sumski pozari.

Analizom raspolozivih podataka o pojavama pozara i eksplozija na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine u posljednih pet godina utvrdeno je:

1. da nije bilo velikih pozara i eksplozija u tehnicko-tehnoloskim pogonima i postrojenjima,

kao i drugih tehnicko-tehnoloskih i drugih nepogoda sa velikim ljudskim Zrtvama ili tesko
ozlijedenim osobama, odnosno velikim materijalnim Stetama?®;

22 Opasne tvari predstavljaju tvari koje u svim formama postojanja i svim uvjetima koristenja svojim negativnim karakteristikama, kao sto
su: eksplozivnost, zapaljivost, korozivnost, otrovnost, radioaktivnost i druge, mogu biti uzro¢nik razlicitih stetnih dejstava i opasnosti
po zdravlje ljudi, ostecenja ili unistenja materijalnih dobara uslijed razaraju¢eg, termickog ili fizioloskog dejstva, te ugrozavanje radne
sredine i okolisa. U opasne tvari spadaju eksplozivne tvari, zapaljive tekucine, plinovi, zapaljive ¢vrste materije, oksidansi i organski
peroksidi, otrovi, korozivne tvari, radioaktivne tvari i ostale opasne tvari. Pod zapaljivim tvarima podrazumijevaju se ¢vrste, tekuce
i plinske tvari koje se pale pod dejstvom izvora paljenja, dok se pod eksplozivnim tvarima podrazmijevaju plinske, tekuce i ¢vrste
kemijske tvari, jedinjenja ili smjese koje se pod utjecajem odredenog impulsa razlazu u veoma kratkom vremenskom intervalu, uz
oslobadanije velike kolic¢ine plinova i toplinske energije.

23 Pozarna opasnost je mogucnost ozljede i/ili oStecenja kao posljedica pozara, dok je rizik od poZara proizvod vjerojatnosti pojave
pozara koja se moze ocekivati u danoj tehnickoj operaciji ili stanju i posljedice ili opsega Steta koje se mogu ocekivati u slucaju pojave
pozara (sve navedene definicije pojmova utvrdene su u ¢lanku 2. to¢. 4), 5), 6), 7), 8) i 10) Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu);

24 Prisutno pozarno optereéenje (specifi¢cno i ukupno) na odredenoj lokaciji, odnosno stupnju ugrozenosti prostora ili gradevine na toj
lokaciji od pozara, ovise od namjene gradevine i pojedinih prostora u njoj, koli¢ine prisutnog zapaljivog materijala, povrsine prostora,
te broja ljudi koji u gradevini ili prostoru boravi u jednom trenutku. Broj¢ana vrijednost prisutnog specificnog i ukupnog pozarnog
opterecenja na odredenoj lokaciji utvrduje se na temelju izvrsenih proracuna sukladno odgovaraju¢im standardima (JUS. U.J1.030,
medunarodni standardi) ili sukladno odgovarajucim literaturnim podatcima.

25 Akcidenti koji se odnose na ekspanzije i eksplozije plinova i drugih opasnih tvari, te rudarske nesrece, obradeni su u poglavljima 2.3.,
odnosno 2.5. ove procjene.
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2. dase pojavljivao veliki broj velikih Sumskih pozara, kao i poZara niskog rastinja i trave, uglavhom
u uvjetima velikih susa i visokih ljetnjih temperatura, te uslijed udara groma, a naj¢esce kao
posljedica ljudskog nemara i nepozornosti, u uvjetima nepropisnog spaljivanja otpada za
vrijeme proljetnih i jesenjih poljskih radova na cis¢enju biljnog i drugog otpada, odnosno
koriStenja izvora paljenja u Sumama i na Sumskom tlu ili u neposrednoj blizini Suma.

Prema raspoloZivim podatcima, u navedenom razdoblju takoder je utvrdeno da je ucestalost
pojavljivanja velikih Sumskih poZara, sto podrazumijeva i poZare niskog rastinja i trave, uglavhom
najveca u ozujku, kolovozu i rujnu mjesecu.

Prema navedenom, povecana izlozenost opasnostima od pojava pozara i eksplozija koje mogu
ugroziti ljudske Zivote, materijalna dobra, Sume i okoli$ u Federaciji Bosne i Hercegovine, prisutna je
na lokacijama - podrucjima op¢ina/grada i kantona, na kojima se nalaze: tehnicko-tehnoloski pogoni
i postrojenja koja u tehnicko-tehnoloskom procesu koriste velike koli¢ine zapaljivih i eksplozivnih
opasnih materija, odnosno velike povrsine Suma i Sumskog tla, ukljucujudi zasticena podru¢ja prirode i
kulturno-povijesna naslijeda.

Isto tako, izlozenost opasnostima od pojava poZara i eksplozija, ekspanzija i eksplozija plinova kao i
drugih opasnih tvari, koje mogu ugroziti ljudske Zivote i materijalna dobra, prisutna je i na prometnoj
infrastrukturi, kao i u rudnicima.

Akcidenti sa opasnim tvarima, rudarske nesrece, opasni dogadaji u tunelima i druge nepogode prilikom
cestovnog, Zeljeznickog i drugog prometa ljudi i roba, posebice su obradeni u poglavljima 2.3.,2.5.i3.1.
Procjene ugrozenosti.

2.1.2.1. Sumski pozari

Sumski pozari su nekontrolirana stihijska kretanja vatre po $umskoj povrsini, a razlikuju se po vrsti,
nacinu postanku i Stetama.

Sumski pozari predstavljaju jedan od najées$¢ih uzroka intenzivnih erozionih procesa koji se dedavaju u
podrucju sSuma i Sumskog tla, sto dovodi do gubitaka plodnog dijela tla kao i znatne promjene fizi¢ko-
kemijskih osobina plodnog dijela tla.

Zbog toga se pozariierozije svrstavaju u tzv. abioticke stresne ucinke koji ostecuju Sumske ekosustave?.

Zemljopisna rasprostranjenost Sumskih resursa u Bosni i Hercegovini prikazana je na sljedecoj karti
- gdje je Zutom bojom oznacena - subtropska suha Suma, maslinasto zelenom - umjerena planinska
Suma i smedom - umjereno kontinentalna Suma.

[ Temperate continental forest

= Temperate mountaln forests

0 Subtropical dry forest

Slika 2.1.2.1. Karta zemljopisne rasprostranjenost Sumskih resursa u Bosni i Hercegovini

26 Stresni ucinci (Cimbenici) koji oSte¢uju Sumske ekosustave dijele se na: bioticke i abioticke. U bioticke ¢imbenike
spadaju: gljive, bakterije, virusi, imele, nematode, fitoplasme, insekti, glodari, divljac, ptice, ¢ovjek. U abioticke faktore
spadaju: ¢cimbenici bolesti (onecis¢enje — polucije, susa, soli — nepovoljna kemijska i fizicka struktura tla, visak i manjak
hranjiva) i ostecenja (vjetar, ekstremna temperatura i vlaga, grad i ledena kisa, snijeg, grom, radijacija, pozari i erozija,
sredstva za zastitu bilja i druge kemikalije).
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Prema tome, izrazito susno vrijeme pogoduje nastanku Sumskih poZara koji se uz pomo¢ vjetra i ukoliko
se pojave na nepristupac¢nom terenu ili terenu koji je zagaden NUS-om, veoma brzo Sire, prerastaju u
velike poZare koje zahvataju velike povrsine, traju i po vise dana i veoma oteZano se gase.

Nakon djelovanja Sumskih poZara ostaju velike opoZarene povrsine i velike materijalne i druge Stete
ovisno od vrste Sume koja je bila zahvaéena pozarom.

U Tablici broj 3 koja se nalazi u Prilogu 6 Procjene ugrozenosti, iskazan je pregled Sumskih pozara i
opozarenih povrsina, kao i procijenjenih Steta?” u razdoblju od 2007. do 2013. godine.

Izravne Stete obuhvataju gubitak drvne zalihe, prizemne vegetacije i ostalih proizvoda Sume, te troskove
gasenja i sanacije pozarista.

Neizravne Stete obuhvataju negativan utjecaj na opcéekorisne funkcije Suma i odreduju se relativno.

lako pozari negativno utjecu na sve ekoloske vrijednosti Sumskih ekosustava, za ovu namjenu u obzir se
uzimaju samo one vrijednosti koje dugoro¢no ili trajno nestaju, ali se lako prepoznaju.

Tako se valoriziraju: tip Sumskog obrasta, vrsta zastite Suma i karakteristike terena.

Prema tome, indirektne Stete predstavljaju Stete svih vidova promjena staniSta i gubitka svih
polivalentnih funkcija Suma, visestruko su vece od izravnih Steta, ali se joS uvijek ne obracunavaju u
nasoj zeml;ji.?®

Izravne Stete po Sumske ekosustave izazvane pozarima su znatno vece i po svjetskim parametrima dosezu
od 10 do 17 puta vecu vrijednost u odnosu na izravne Stete.

2.1.3. Evidentirane posljedice po ljude i Stete u materijalnim dobrima
2.1.3.1. Prema podatcima Federalne uprave civilne zastite

U Tablici broj 1 koja se nalazi u Prilogu broj 6 ove procjene, iskazani su podatci o pozarima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, u pozarnoj sezoni (od prvog ozujka do prvog studenog tekuce godine), za
razdoblje od 2008. do 2013. godine, prema podatcima koje su iskazivale kantonalne uprave civilne
zastite u svojim redovitim izvjes¢ima primljenim putem Operativnog centra Federalne uprave civilne
zastite.

Iz podataka iskazanih u navedenoj Tablici 1, vidljivo je, da je u razdoblju od 2008. do 2013. godine, na
podrucju Federacije Bosne i Hercegovine evidentirano 12.656 pozara, od ¢ega 2.556 na objektima i 500
poZzara na vozilima, dok je 12.656 pozara, bilo evidentirano na otvorenom prostoru gdje je opozarena
povrsina od 49.084,34 ha.

Ovdje treba napomenuti da su iskazani podatci o opozarenim povrSinama Suma i Sumskog tla
preliminarni, te da stvarne opoZarene povrsine kao i nastale Stete na Sumama i Sumskom tlu, prema
egzaktnim parametrima i proracunima, utvrduje Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva sukladno svojim nadleznostima (ti podatci iskazani su u Tablici broj 3. koja se nalazi u Prilogu
broj 6 ove procjene). Najveci broj pozara na otvorenom prostoru evidentiran je: 2012. godine (5.324),
2011. godine (2.806), 2013. godine (1.939), 2010. godine (1.038), 2008. godine (830) i 2009. godine
(719).

Od navedenih 49.084,34 ha ukupno opoZarene povrsine, 41.717, 81 ha Sume, trava i niskog rastinja
evidentirano je 2012. godine, zatim slijedi 2013. godina kada je opozareno 3.468,01 ha, 2011. godina
kada je opozareno 1.796.29 ha, 2008. godine kada je opoZareno 1.288,64 ha, 2009. godine kada je
opozareno 405,24 ha i 2010. godine kada je opoZareno 390,35 ha Sume, trava i niskog rastinja.

Otezavajuci ¢imbenici u lokaliziranju i gasenju velikih Sumskih poZara u navedenom razdoblju bili
su, prije svega, zagadenost minama i NUS-om podrucja koja su zahvaéena poZarom, nepristupacnost
pozaristima, neizgradenost protupozarnih prosjeka i putova u Sumama i na Sumskom tlu (3to je
preventivha mjera utvrdena u planu za zastitu Suma od poZara, koja je u nadleznosti kantonalnih
$umsko-gospodarskih drustava (u daljnjem tekstu: KSGD) (za podruéje kojim gospodare), mali broj
organiziranih i opremljenih interventnih grupa radnika i pripadnika sluzbi za zastitu od pozara u KSGD-

27 Prema podatcima Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva koji su dostavljeni za 2012. podinu, odnosno
objavljeni nastr.60.i61.,Informacije gospodarenju Sumama u Federaciji Bosne i Hercegovine u 201 1. godinii planovima gospodarenja
Sumama za 2012. godinu”.

28 Godisnje izvjesce o implementaciji programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine od donosenja do kraja 2008. godine, Sarajevo, svibnja 2009. godine.
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ima, te nedostatan broj nedostatno opremljenih profesionalnih vatrogasnih postrojbi (u daljnjem
tekstu: PVP) i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi (u daljnjem tekstu: DVP) (izmedu ostalog, ne raspolazu
odgovaraju¢im vozilima za gasenje Sumskih pozara i drugim materijalno-tehni¢kim sredstvima
potrebitim za uc¢inkovito gasenje Sumskih pozara).

Ako se za razdoblje od 2008. do 2013. godine, analiziraju podatci o pojavama pozara i opozarenim
povrsinama na podrucijima kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, tada je stanje sljedece:

e Najvedi broj pozara (na otvorenom prostoru, u objektima i na vozilima), pojavio se na podrucju:
Hercegovacko-neretvanskog kantona (3180), Tuzlanskog kantona (3041), Zeni¢ko-dobojskog (2726)
i Unsko-sanskog (2402), Kantona Sarajevo (2269), Zapadnohercegovackog (784), Srednjobosanskog
(633), Kantona 10 (562), Bosansko-podrinjskog (93), te Posavskog kantona (11);

e Najvele opozarene povrsine Suma, trave i niskog rastinja na podrucijima kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine, evidentirene su na podru¢ju: Hercegovacko-neretvanskog kantona (40.158,00
ha), Zenicko-dobojskog kantona (3.584,90 ha), Unsko-sanskog kantona (1.897,90 ha), Tuzlanskog
kantona (1.499,40 ha), Srednjobosanskog kantona (1.476,40 ha), Kantona 10 (212 ha), Bosanko-
podrinjskog kantona (97,50 ha), Zapadnohercegovackog kantona (136,90 ha), Kantona Sarajevo (20
ha) i Posavskog kantona® (0 ha).

Ako se za razdoblje od 2008. do 2013. godine, analiziraju podatci o smrtno stradalim i povrijedenim
osobama u pozarima i eksplozijama na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, onda proizilazi
sljedece stanje: od posljedica pozara i eksplozija smrtno je stradalo ukupno 36 osoba (od ¢ega jedno
dijete i jedna maloljetna osoba), povrijedeno 86 osoba (od ¢ega su teze povrijedene dvije maloljetne
osobe i lakSe povrijedeno jedno dijete).

lako su u Federaciji Bosne i Hercegovine u razdoblju od 2008. do 2013. godine, na gasenju velikih
Sumskih poZzara na ugrozenim podrucjima kantona i op¢ina/grada bile angazirane sve raspoloZive PVP i
DVP, radnici Sumarija i stanovnistvo, te upotrijebljena znatna materijalno-tehnicka sredstva, bez pomoci
OS BiH i medunarodne pomocdi uporabom zrac¢nih snaga, nije bilo moguce ugasiti velike Sumske pozare
kojima su bila ugrozena cetiri kantona (Kanton 10, Hercegovacko-neretvanski, Zeni¢ko-dobojski i
Zapadnohercegovacki), odnosno 13 opcina u tim kantonima (Tomislavgrad, Bosansko Grahovo, Glamog,
Livno, Konjic, Grad Mostar, Capljina, Jablanica, Ravno, Neum, Zavidovi¢i, Olovo, Ljubuski). Ovdje treba
napomenuti da se jo$ uvijek u gasenju velikih Sumskih pozara nedostatno ukljucuju strukture zastite
i spasavanja organizirane u kantonalnim upravama i sluzbama civilne zastite op¢ine/grada i mjesno
stanovnistvo, iako je navedeno utvrdeno u odredbama Zakona o zastiti i spasavanju i Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 64/09) (u daljnjem tekstu: Zakon o
zastiti od pozara).

Navedeni kantoni, odnosno opcine/grad, zahtjeve za pomo¢ na gasenju velikih Sumskih pozara na
svom podrucju uporabom zra¢nih snaga upucivali su Federalnoj upravi civilne zastite, koja je putem
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine tu pomoc¢ trazila od OS BiH i medunarodnu pomo¢ sukladno
vazecdim propisima koji ureduju ovo pitanje.

U Tablici broj 2 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene, prikazan je pregled podataka o angaziranju
zra¢nih i drugih snaga i sredstava OS BiH i drugih zemalja (Republike Hrvatske, Republike Turske, Ruske
Federacije, EUFOR-a i drugih) u gasenju velikih Sumskih pozara (uporabom helikoptera i kanadera), na
podrucju Federacije Bosne i Hercegovine u razdoblju od 2008. do 2013. godine.

Prema tome, moZe se konstatirati da su kantoni: Hercegovacko-neretvanski, Kanton 10,
ZapadnohercegovackiiZenicko-dobojskikanton, najugrozeniji kantoniu FederacijiBosneiHercegovine,
s aspekta izloZzenosti opasnostima od pojave velikih Sumskih pozara.

2.1.3.2.Prema podatcima Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

U Tablici broj 3 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene, iskazan je pregled podataka Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva o broju pozara i pri¢injenim Stetama na Sumama
i Sumskom tlu na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine.

29 Ovdje treba napomenuti da Operativni centar civilne zastite Posavskog kantona, Operativnom centru Federalne uprave civilne zastite
nije dostavljao podatke o svim pozarima koji su se pojavljivali u tom kantonu, posebice pozarima malog opsega i intenziteta, ve¢ samo
informacije o pozarima pri kojima su pri¢injene materijalne stete, Sto objasnjava izuzetno mali broj evidentiranih pozara i opozarenih
povrsina u ovom kantonu. Isto tako, Operativni centar civilne zastite Kantona Sarajevo, takoder ne dostavlja potpune podatke o broju
i vrsti pozra koji se pojavljuju na podrucju ovoga kantona, Sto takoder treba uzeti u obzir kod izvrSene analize, odnosno utvrdenih
konstatacija.
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Iz prikazanih podataka moze se vidjeti da je:

1. Urazdobljuod2007.do 2012.godine, evidentirano 3.357 Sumskih pozara, pri ¢emu je opozarena
povrsina od 70.535,11 ha, izgorjelo 913.938,94 m3*drvene mase i 1.115.328,00 komada sadnica,
te pri¢injena materijalna Steta od cca 67.724.385,00 KM.

Od navedenog ukupnog broja Sumskih pozara, najveci brojevidentiran je 2007. godine (932), pri
¢emu je opozarena povrsina od 13.742,00 hai pri¢injena materijalna Steta od 9.574.263,00KM.

2. U razdoblju od 2008. do 2012. godine, ukupno je evidentirano 2.425 Sumskih pozara, pri ¢emu
je opozarena povrsina od 56.793,11 ha, izgorjelo 873.921,94 m3?drvene mase i 1.082.684,00
komada sadnica, te pric¢injena materijalna Steta od 58.150.122,00 KM.

Od navedenog ukupnog broja Sumskih poZara, najvedi broj je evidentiran 2012. godine (1082), pri
¢emu je opozarena povrsina od 43.317,20 ha i pri¢injena materijalna Steta od 47.753.101,00 KM.
2.1.3.3. Prema podatcima Federalnog zavoda za statistiku

Tablica 2.1.3.3. Pregled Sumskih pozara u Federaciji Bosne i Hercegovine

SUMSKI POZARI U FEDERACUJI BiH
x OSTALE

GODINA UKUPNO VISOKE NISKE OSTALE SUME POVREINE

broj ha broj ha broj ha broj ha broj ha
2003 1.283| 20.380 533 4.802 326 7.964 157 4.079 267| 3.535
2004 206 842 85 614 46 67 44 47 31 115
2005 254 859 65 243 91 273 57 222 41 120
2006 234 2.367 79 357 90 1.052 47 278 18 680
2007 1.109| 18.169 353 1.953 395 3.201 138 2.613 223| 10.422
2008 543 5.386 141 677 172 783 122 707 108 3.218
2009 336 1.881 105 428 123 516 40 222 68 715
2010 207 819 57 125 72 164 26 152 52 378
2011 765 7.432 285 1.868 210 1.180 94 1.912 176 2472
2012 1.521| 38.804 528| 10.321 642| 10.885 185| 13.534 166| 4.063
UKUPNO 6.458| 96.939| 2.231| 21.388| 2.167| 26.085| 910| 23.766| 1.150| 25.718

Prema podatcima Federanog zavoda za statistiku®’, u navedenom razdoblju ukupno je evidentirano
6.458 pozara, pri ¢emu je opozarena povrsina od 96.939 ha.

Od evidentiranog broja poZara, najvedi broj je bio 2003. godine — 1283; 2007.- 1104 i 2012. godine -
1.521 pozar, pri ¢emu je opozarena povrsina od 77.353 ha.

Tablica 2.1.3.3.1. Pregled Steta u Sumama

STETE U SUMAMA
UZROCI STETA
covjek insekti Prirodne i druge pozari
GODINA nepogode
m* 000 KM m* 000 KM m? 000 KM m* 000 KM
2003 55.871 3.812 19.060 1.174 38.826 765 202.507 20.205
2004 40.580 2.329 52.224 4.961 9.078 449 5.858 1.381
2005 54.788 2.747 45.160 2.844 7.867 328 4.164 1.925
2006 39.479 2.801 56.124 3.341 - - 14.557 2.361
2007 50.382 3.465 37.411 1.708 5.409 289 43.909 9.722
2008 60.857 3.918 21.181 1.460 9.646 409 13.025 2.790
2009 61.996 3.606 6.904 267 7.534 343 840 1.470
2010 66.632 4.403 1.207 66 8.342 444 2.368 354
2011 87.574 4,904 - - 2.320 153 27.303 3.128
2012 82.890 6.308 602 38 4.563 232 970.974 40.991
UKUPNO 601.049| 38.293| 239.873| 15.859 93.585 3.412| 1.285.505 84.327

30 Federalni zavod za statistiku —,Statisticki godisnjak/ljetopis za 2006. - 2013. godinu”.
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Prema statistickim podatcima u razdoblju 2003. do 2013. godine, na prostoru Federacije Bosne i
Hercegovine pri¢injena je materijalna Steta u Sumama prouzrocena ljudskim ¢imbenikom, prirodnim i
drugim nepogodama, te raznim Stetocinama, u iznosu od 141.891.000,00 KM.

Od navedenih podataka, Stetu na Sumskim gazdinstvima prouzrokovao je ¢ovjek, raznim unistavanjem
sumskog fonda (sje¢om, probijanjem raznih prometnica) u iznosu od 38.293.000,00 KM (unisteno preko
600.000 m*® drvne mase).

Prirodne i druge nepogode koje su se dogodile na Sumskom prostoru Federacije Bosne i Hercegovine
(pozari, bolesti $uma, insekti i dr.) u razdoblju 2003. - 2013. godina, unistile su 1.618.963 m> drvne mase,
¢ija ukupna vrijednost iznosi 103.598.000,00 KM.

2.1.4. Normativno-pravna uredenost, organiziranje i funkcioniranje preventivne zastite od
pozara

2.1.4.1. Normativna uredenost nakon Dejtonskog sporazuma

Od potpisivanja Dejtonskog sporazuma (studeni 1995. godine) do 2009. godine, funkcioniranje i
razvitak zastite od pozara i vatrogastva u Federaciji Bosni i Hercegovini, bio je oteZan, prije svega zbog
pravne neuredenostiifunkcionalne neizgradenostijedinstvenog sustava zastite od pozara i vatrogastva
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Federalna uprava civilne zastite, kao predlaga¢ Zakona o zastiti od pozara, prije donoSenja ovoga
zakona poduzela je niz aktivnosti i provela javnu raspravu sa vatrogasnim savezima, dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima (u daljnjem tekstu: DVD), PVP-a, sindikalnim organizacijama u vatrogasnim
postrojbama, te nadleznim tijelima civilne zastite kantona, op¢ine/grada, kao i drugim institucijama iz
podrucja zastite od pozara i vatrogastva, kako bi se donio kvalitetan zakon koji regulira podrucje zastite
od pozaraivatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine, gdje se na zasebnom mjestu utvrduje znacaj i
uloga dobrovoljnog vatrogastva u sustavu zastite i spasavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog Federalne uprave civilne zastite, donio je Zakon
o zastiti od pozara.

Donosenjem Zakona o zastiti od pozara, ostvareni su izmedu ostalog sljededi ciljevi:

1) da podrucje zastite od pozara i vatrogastva, bude regulirana u okviru jedinstvenog sustava
zastite i spasavanja ljudii materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda sukladno Zakonu
o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda, kao sastavni
dio tog sustava, na nacin predviden Zakonom o zastiti od pozara;

2) da se zastita od pozara i vatrogasna djelatnost na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine
provodi na jedinstven nacin;

3) da Federalna uprava civilne zastite, te kantonalne uprave i opcinske/gradske sluzbe civilne
zastite, postanu temeljna struc¢na tijela za podru¢je zastite od pozara i vatrogastvo sa zadatkom
da osiguraju primjenu Zakona o zastiti od pozara;

4) da temeljni nositelji vatrogasne djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine postanu
profesionalne vatrogasne postrojbe koje formiraju kantoni, op¢ine/gradovi i u okviru tijela
uprave civilne zastite, a da dopunske snage za tu djelatnost postanu: dobrovoljne vatrogasne
postrojbe*! koje se mogu formirati u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima (u daljnjem tekstu:
DVD/P); vatrogasne postrojbe u pravnim osobama koje formiraju pravne osobe; snage zastite i
spasavanja na svim razinama vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.?

31 To znadi da donosenjem Zakona o zastiti od pozara, DVD/P postaju dopunska snaga za vatrogasnu djelatnost, koja se organiziraju i
finansiraju kao nevladine organizacije sukladno Zakonu o udrugama i fondacijama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/02i85/07)
iliih financira op¢ina/grad ili kanton, na nacin utvrden Zakonom o zastiti od pozara, ukoliko se utvrdi potreba za njihovim utemeljenjem
i djelovanjm o ¢emu odlucuje op¢ina/grad ili kanton u planu zastite od poZara opcine/grada i kantona, na temelju utvrdene procjene
ugrozenosti od pozara opcine/grada i kantona. Pored toga, op¢ina/grad ili kanton DVP-a formiranu u sklopu DVD, mogu proglasiti
sluzbom za zastitu od pozara, na nacin predviden Zakonom o zastiti i spasavanju i podazakonskim propisima donesenim na temelju
ovoga zakona, bez obzira $to u toj opcini/gradu ili kantonu postoji formirana profesionalna vatrogasna postrojba ili druga DVD/P,
o ¢emu takoder odlucuje opcina/grad ili kanton u planu zastite od poZara opcine/grada i kantona, na temelju utvrdene procjene
ugrozenosti od poZara op¢ine/grada i kantona.

32 Postrojbe i povjerenici civilne zastite, sluzbe zastite i spasavanja, tijela uprave civilne zastite, stoZeri civilne zastite i postrojbi za zra¢ni
transport i gasenje pozara.
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Pored navedenog, donoSenjem Zakona o zastiti od pozZara, ostvarene su pravne pretpostavke da se
podrucje zastite od pozara i vatrogastva na cijelom podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, kvalitetno
i na jedinstven nacin urede i da se u svim op¢inama/gradu i kantonima, prije svega:

1) organizira, planira, provodi preventivna zastita od pozara i eksplozija, kao i vatrogasna
djelatnost, od strane nositelja zastite od pozara, u svim sredinama Zivljenja i rada, sukladno
planskim dokumentima (procjenom ugroZenosti od poZara, planom zastite od poZara),

2) da zastita od pozara postane razvijena i prepoznata kao oblik sigurnosno-tehnicke kulture
svakog pojedinca kroz osobnu i uzajamnu zastitu koju svaki pojedinac provodi u okruzju gdje
boravi i radi,

3) formiraju profesionalne vatrogasne postrojbe, koje ce biti kvalitetno opremljene i obucene,

4) formiraju zracne snage Federacije Bosne i Hercegovine za gasenje poZara uporabom letjelica za
gasenje velikih Sumskih pozara i drugih poZara na otvorenim prostorima,

5) unaprijedi i razvija podrucje zastite od pozara i vatrogastva u opc¢inama/gradu, kantonima i
Federaciji Bosne i Hercegovine, sukladno donesenim programima razvoja zastite od poZara
i vatrogastva u sklopu programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nepogoda op¢ine/grada, kantona i Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema tome, Zakonom o zastiti od poZara, jedinstveno se za Federaciju Bosne i Hercegovine, ureduje
podrucje zastite od pozara i vatrogastva, odnosno uspostavlja jedinstvena struktura za organiziranje
i funkcioniranje zastite od poZara i vatrogastva na podrudju cijele Federacije Bosne i Hercegovine -
vodoravno i okomito od opcine, grada i kantona do Federacije Bosne i Hercegovine.

Na nacin utvrden Zakonom o zastiti od pozara, u cijelosti se zastita od pozara i vatrogastvo ukljucuju
u jedinstvenu organizaciju sustava zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nepogoda. Ta pitanja do donosenja navedenog zakona, nisu bila uredena na razini Federacije Bosne i
Hercegovine.®

U Tablici broj 9 koja se nalazi u Prilogu broj 6 ove procjene, iskazan je pregled kantona koji su donijeli
kantonalne zakone o zastiti od pozara i vatrogastvu, kao i kantoni, op¢ine/grad koji su izradili planska
dokumenta — procjenu ugrozenosti od pozara i plan zastite od pozara za svoje podrucje, nakon
donosenja Zakona o zastiti od pozara i podzakonskih propisa koji ureduju ovo pitanje.

Sto se ti¢e utvrdivanja pitanja od znac¢aja za programiranje razvitka zastite od pozara i vatrogastva, u
okviru programa razvoja zastite i spasavanja ljudi materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda
kantona, opc¢ina/grada, utvrdeno je, da ovaj dokument nije donio niti jedan kanton, dok je u 10 op¢ina
(Biha¢, Bosanska Krupa, Doboj Istok, Gracanica, Kalesija, Lukavac, Sapna, Srebrenik, Tuzla, Maglaj) taj
dokument donesen od strane nadleznog tijela.

Prema podatcima prikazanim u navedenoj Tablici broj 9, moze se zakljuciti sljedece:

e kantonalni zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu donesen u pet od 10 kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom, Unsko-sanskom, Srednjobosanskom i
Kantonu Sarajevo);

e procjenu ugrozenosti od poZara za svoje podrucje, u okviru procjene ugrozenosti kantona od
prirodnih i drugih nepogoda, donijela su tri kantona (Unsko-sanski, Tuzlanski i Kanton Sarajevo),
dok je plan zastite od poZara za svoje podrucje donio je jedan kanton (Tuzlanski kanton);

e procjenu ugrozenosti od pozara za svoje podrucje u sklopu procjene ugrozenosti opcine/grada
od prirodnih i drugih nepogoda, od ukupno 79 op¢ina/gradova u Federaciji Bosne i Hercegovini,
donijelo je 25 op¢ina (Bosanska Krupa, Domaljevac-Samac, Gra¢anica, Tuzla, Banoviéi, Doboj
Istok, Gradacac, Kalesija, Kladanj, Lukavac, Sapna, Srebrenik, Vares, Zavidovici, Zenica, Maglaj,
Tesanj, Kakanj, Gorazde, Novi Travnik, Travnik, Jablanica, Konjic, Hadzi¢, Stari Grad), dok je 12
opcina (Bosanska Krupa, Gracanica, Tuzla, Gradacac, Kalesija, Vares$, Zenica, TeSanj, Gorazde,
Jablanica, Stari Grad i Hadzi¢i) donijelo plan zastite od pozara za svoje podrucje.

33 Godisnje izvjesc¢e implementiranja programa razvitka zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine od donosenja do kraja 2008. godine, Sarajevo, svibnja 2009. godine.




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

81

2.1.4.2. U podrucju Sumarstva

Podru¢je Sumarstva u Federaciji Bosne i Hercegovine**, bila je regulirana Zakonom o Sumama (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 20/02) i podzakonskim propisima donesenim na temelju ovoga zakona, od
kojih je, glede zastite Suma od pozara, najznatniji Pravilnik o sadrzaju planova za zastitu Suma od pozara
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/04), kao i Pravilnik o obujmu mjera o uspostavi i odrzavanju
sumskog reda i nacin njegove provedbe (Sluzbene novine Federacije BiH", broj 20/02).

No, od 27. studenog 2009. godine, kada je donesena Presuda Ustavnhog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, navedeni Zakon o Sumama se ne primjenjuje. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je
nakon toga kao prijelazno rjesenje donijela Uredbu o Sumama (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.
83/09, 26/10 i 38/10), koja se Presudom Ustavnog suda prestala primjenjivati od 6. prosinca 2011.
godine.

U Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine u tijeku je procedura usvajanju novoga zakona - Zakon o
Sumama, kojim ce se regulirati podrucje Sumarstva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Navedenim zakonom o Sumarstvu ureduje se oCuvanje i zastita Suma i Sumskog tla, jacanje njihovih
ekoloskih funkcija, planiranje u Sumarstvu i upravljanje Sumama i Sumskim tlom, ekonomske znacajke,
financiranje bioloske obnove i napretka Suma na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.

Pored navedenog, Sumarski program Federacije Bosne i Hercegovine je planski dokument iz podrudja
Sumarstva koji se donosio na temelju zakona. Ovim planskim dokumentom definira se opca politika
Sumarstva, gospodarenja Sumama i Sumskim tlom, kao i politika gospodarenja sa divljaci na teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine, a sastoji se iz opceg dijela koji se donosi na dugoroc¢no razdoblje i
izvedbenog dijela koji se donosi na razdoblje od pet godina. Pored toga, Sumama na odredenom
podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, gospodarilo se po odredbama: Sumsko-gospodarskog
temelja, godisnjeg plana gospodarenja i projekta za izvedbu.

Pored organiziranja i provedbe zastite Suma, sukladno navedenim propisima koji se odnose na Sume,
Sumsko i poljoprivredno tlo, Zakon o za$titi od poZara, izmedu ostalog, regulirao je obvezu provedbe
opcih preventivnih mjera zastite od pozara u Sumama, Sumskom i poljoprivrednom tlu (koje su utvrdene
u ¢lanku 27. pomenutoga zakona), od strane pravnih i fizickih osoba koja su vlasnici i korisnici Suma,
sumskog i poljoprivrednog tla, kao i tijela uprave Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, grada i
opcine koji su nadlezni za Sume, Sumsko i poljoprivredno tlo u drzavnom i privatnom vlasnistvu.

Do donosenja presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, kojim su propisi iz podrudja
Sumarstva navedeni u poglavlju 2.1.4.3. ove procjene, stavljeni izvan snage, na teritoriju Federacije
BosneiHercegovine, skoro u potpunosti su bile implementirane odredbe tih propisa koje su se odnosile,
pored ostalog, i na integralnu zastitu Suma od pozara u sklopu koje se organizira i provodi preventivna
zastita Suma od pozara, na nacin kako slijedi.

Integralna zastita Suma podrazumijeva planiranje i provedbu preventivnih i represivnih mjera zastite
Suma od bioti¢kih i abiotickih ¢imbenika i bazira se na dobrom organiziranju i hijerarhiji odgovornosti.

Integralna zastita Suma, odnosno ¢uvanje Suma, ukljucujuci i provedbu preventivne zastite Suma
od pozara, zakonska je obveza kantonalnih uprava za Sumarstvo, odnosno kantonalnih $umsko-
gospodarskih drustava, na koje navedene uprave potpisivanjem ugovora prenose nadleznost za
gospodarenje Sumama.

Preventivna zasStita Suma od pozara, u sklopu navedene integralne zastite, organizira se, planira i
provodi na nacin reguliran Pravilnikom o sadrZaju planova za zastitu Suma od pozara (,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 21/04).

Temeljni instrument u provedbi preventivne zastite Suma od poZara jeste plan za zastitu Suma od
poZara, koji izraduju i donose KSGD, kantonalne uprave za privatne $ume i pravne osobe koje gospodare
Sumama i Sumskim tlom za podrugje kojim gospodare.

Temelj za izradbu plana za zastitu Suma od poZara jeste procjena ugrozenosti Suma od pozara, koja se
izraduje na temelju metodologije i parametara utvrdenih u unaprijed navedenom pravilniku.

34 Sume i Sumska tla na razini Federacije Bosne i Hercegovine prostire se na povrsini od oko 1.518.600 ha ili 48% povrsine. Od toga, u
drzavnom vlasnistvu je oko 1.241.600 ha ili 81,8%, a u privatnom vlasnistvu oko 277.000 ha ili 18,2%. Drzavne Sume imaju sljedecu
strukturu: visoke Sume su na 565.657,8 ha ili 45,6%, izdanac¢ne Sume na 256.868,8 ha ili 20,7%, neobraslo Sumsko tlo na 288.320,4 ha
ili 23,2%. Minirane povrsine u svim kategorijama iznose 129.774,6 ha ili 10,5%.
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Pored procjene ugrozenosti Suma od poZara, plan za zastitu Suma od poZara treba sadrZiti: preventivne
mjere zastite Suma od poZara, sredstva i opremu za gasenje poZzara, putove unutar zone za koju se radi
plan, izvori$ta vode i kaptaZe, otkrivanje i dojavu pozara, operativno-takticki plan gasenja pozara, nacin
angaziranja vlastite vatrogasne postrojbe i interventnih grupa Sumskih radnika, odnosno profesionalne
ili dobrovoljne vatrogasne postrojbe i drugih snaga u slucaju velikih Sumskih poZara, sadejstvo na
terenu.

U planu za zastitu od pozara, izmedu ostalog, utvrduju se preventivne mjere zastite od pozara (tehnicke,
preventivno-uzgojne i druge mjere utvrdene pravilnikom) koje za konkretno Sumsko podrucje kojim
gospodare, moraju provoditi KSGD, odnosno, nositelji prava gospodarenja $umama, kao i unutrasnji
nadzor nad provedbom tih mjera.

Tehnicke, preventivno-uzgojne i druge mjere zastite Suma od pozara obuhvataju:

1. odredivanje stupnja ugroZenosti od Sumskog pozara (I, Il, lll i IV stepen) i izradbu preglednih
karti na kojima se oznacavaju Sumska podrucja razvrstana u |, I, lll ili IV stupanj ugroZenosti,

formiranje osmatracko-dojavne sluzbe, njihovu uspostavu i opremanje,

formiranje, osposobljavanje i opremanje vlastite sluzbe zastite od pozara ili povjeravanje te
zastite specijaliziranom pravnoj osobi,

4. formiranje, osposobljavanje i opremanje interventnih grupa Sumskih radnika, njihovo
osposobljavanje i opremanje za sjecu stabala i izradbu protupozarnih prosjeka ili povjeravanje
tih poslova specijaliziranoj pravnoj osobi,

5. preventivno-uzgojne radove (kresanje i uklanjanje suhog granja, izradba i odrzavanje
protupozarnih prosjeka s elementima Sumske ceste, ¢is¢enje i odrzavanje rubnih pojaseva uz
javne putove i Zeljeznicke pruge, ¢is¢enje rubnih dijelova privatnih parcela uz Sumu, ¢is¢enje
biljnog i drugog gorivog materijala sa pruznog pojasa, pojasa uz javne putove, te na trasama
ispod elektroenergetskih vodova i druge),

funkcionalno odrazavanje vanjske hidrantske mreze,

7. obrazovne mijere za stanovnistvo, turiste, Skolsku djecu, kojim se postize upoznavanje sa
mogudim uzrocima izazivanja Sumskog pozara, opasnostima, prekrsajnim kaznama za
pocinitelje izazivanja Sumskih poZzara i slicno,

8. druge mjere.

Odredivanje stupnja ugrozenosti od Sumskog pozara, izmedu ostalog, veoma je znatno kod utvrdivanja
procjene ugrozenosti od pozara sSumskog podrucja za koje se izraduje plan zastite od pozara.

Prema opasnosti od Sumskog pozara, sve Sume u Federaciji Bosne i Hercegovine mogu se razvrstati
u Cetiri stupnja ugroZenosti od pozara, prema broju bodova koji se utvrduje na temelju propisane
metodologije i odgovarajuc¢ih parametara za odredivanje stupnja ugroZenosti Suma od poZara,
sukladno Tablici broj 5 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene®:

U vedini zemalja EU i zemljama u okruzju prihvaéena je ova klasifikacija stupnja ugrozenosti Suma od
pozara.

Kantonalna ministarstva nadlezna za podru¢je $umarstva, putem kantonalnih uprava i KSGD-a koja
su navedeni u Tablici broj 5 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene, bila su duzna za svoja podrugja,
sukladno propisanoj metodologiji u pravilniku, utvrditi stupanj ugroZzenosti Suma od poZara i nakon
toga izraditi pregledne karte u razmjeri 1:25.000 ili vecoj, na kojima ¢e se oznacati odgovarajucom
bojom, prema stupcu 4. navedene Tablice broj 5, Sumske povrsine po stupnjevima ugrozenosti od
pozara za podrucje kojim gospodare.

Predvideno je nakon izvrSene procjene ugroZenosti Suma od pozara po kantonima, odnosno
utvrdivanja stupnja ugrozenosti Suma od poZara za podrucja kantona, Federalna uprava za Sumarstvo,
na temelju preglednih karti izradenih za podrucja kantona, pripremiti, objediniti i objaviti preglednu
kartu ugrozenosti Suma od pozara za cijelo podrucje Federacije Bosne i Hercegovine.

U Tablici broj 6 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, iskazalo je da su samo ¢etiri od deset KSGD-a utvrdili stupnjeve ugrozenosti
Suma od pozara za podrucje kojim gospodare.

35 Utvrdeno u Pravilniku o sadrzaju planova za zastitu Suma od pozara (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/04). Ovaj pravilnik kao
i svi podzakonski akti iz podru¢ja Sumarstva stavljeni su izvan snage od 6.12.2011. godine.
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Federalnoj upravi civilne zastite nisu od strane Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva dostavljeni podatci koji kantoni su izradili pregledne karte sa oznacenim podrucjima
razvrstanim po stupnjevima ugrozenosti Suma od poZzara za svoje podrucje.

Pored naprijed navedene kategorizacije ugrozenosti Suma od pozara na stupnjeve |, Il, lll i IV, moZe se
izvrsiti i kategoriziranje opasnosti od nastanka sSumskih pozara na kategorije I, Il, lll i IV, u ovisnosti od
prirodnih uvjeta na nacin prikazan u Tablici broj 7 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene.

U Tablici broj 8 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i $umarstva, iskazalo je koji kantoni, odnosno KSGD-a, imaju izradene i done$ene planove
za zastitu Suma od pozara.

Iz Tablice broj 8 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene, moze se zakljuciti da je osam KSGD-a u osam od
deset kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine izradilo planove za zastitu Suma od poZara za podrucja
kojim gospodare, dok u dva kantona nisu formirana KSGD?, niti su za podruéja Suma u tim kantonima
izradeni planovi za zastitu Suma od pozara. Prema tomu, dva kantona (HNK i PK) nisu ispoStovala vazece
zakonske i podzakonske propise u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji su regulirali podrucje zastite
suma od pozara.

IzraZzeno u postotcima, stanje se moze iskazati ovako: 80% kantona, odnosno KSGD-a u Federaciji Bosne
i Hercegovine donijelo je planove za zastitu Suma od pozara za podru¢ja kojim gospodare, dok 20%
kantona nije donijelo navedene planove.

Zaklju¢ak Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, jeste, da, iako je vecina
KSGD-a izradila planove za zastitu 3uma od pozara za podrucja kojim gospodare, njihov sadrzaj nije u
potpunosti uskladen sa Zakonom o Sumama i navedenim pravilnikom.

Prema tomu, opcenito, moze se zakljuciti da izradba i provedba planova za zastitu Suma od pozara na
razini Federacije Bosne i Hercegovine nije na zadovoljavajucoj razini.

Predvideno je da Federalna uprava za Sumarstvo nakon izvrSene procjene ugrozenosti Suma od poZzara
po kantonima, pripremi i objedini sve procjene i objavi pregledne karte ugrozenosti Suma od poZara za
Federaciju Bosne i Hercegovine.

Izradba pregledne karte za cijelo podrucje Federacije Bosne i Hercegovine na temelju preglednih karti
koje ¢e izraditi KSGD-a za sve kantone, veoma je znatna sa aspekta planiranja, organiziranja i provedbe
preventivnih mjera zastite Suma od pozara, posebice onih Sumskih podruéja koja su razvrstana u | i ll
stupanj ugrozenosti Suma od poZzara.

2.1.4.3. U podrucju okolisa i turizma

Upravljanje okolisem u Federaciji Bosne i Hercegovine u nadleznosti je Federalnog ministarstva okolisa
i turizma, te kantonalnih ministarstava nadleznim za okolis.

Briga o zasticenim podrucjima prirode u Federaciji Bosne i Hercegovine regulirana je Zakonom o
zastiti prirode?®, kojim se ureduje zastita, ocuvanje, obnova i odrzivi razvitak prirode u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Navedenim zakonom obuhvaéene su opce i posebite mjere zastite uspostavljanjem
zasticenih podrucja. Tako su u nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine zasti¢ena podrucja prirode i
nacionalni parkovi, a u nadleznosti kantona zasti¢eni pejzazi i spomenici prirode.

U Tablici broj 4 koja se nalazi u Prilogu 6 ove procjene, iskazane su 4 prostorne kategorije zasti¢enih
podrucja koje se utvrduju sukladno Zakonu o zastiti prirode.

Sva zasti¢ena podrucja, u kontekstu zastite prirode, imaju osobito izrazenu biolosku raznolikost, a jedna
od temeljnih ideja u donosenju zastitnih okvira bila je ukupno odrzanje zatecenih ekoloskih odnosa i
ublazavanje negativnih antropogenih utjecaja, kako bi se zastitili prirodni resursi, u Cijim okvirima su
povrsinske i podzemne vode.

36 U HNK formirano je SGD,Hercegovacko Neretvanske sume” d.o.o. koje nije integriralo postoje¢a poduzeca sumarstva i koje fakti¢ki ne
funkcionira na nacin predviden Zakonom o sSumama. Kantonalna uprava za Sume je formirana i funkcionira duzi niz godina u sklopu
nadleznog ministarstva za Sumarstvo HNK. U PK nije formirano KSGD, dok Kantonalna uprava za Sumarstvo, funkcionire u sklopu
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva ovoga kantona koji upravlja sa relativno malom povrdinom drzavnih Suma -
458,10 ha.

37 ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 33/03.
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Na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine do sada su ustanovljena sljedeca zasti¢ena podrugja:

1.

10.

Veci dio podsliva rijeke Une proglasen je ,podru¢jem od znacaja za Federaciju Bosne i
Hercegovine” i stavljen pod zastitu Zakonom o nacionalnom parku Una.

U opsegu ,podruc¢ja od znacaja za Federaciju’, izdvojen je prostor od 19.800 ha koji ima
kategoriju,nacionalni park”, a prostor od 13.500 ha bit ¢e u kategoriji ,strogo zasti¢eni prostor”,
dok ¢e 6.300 ha biti kategorizirano kao ,podrucje kontroliranog razvitka“.

Podru¢jem osobitih obiljeZzja od znacaja za Federaciju Bosne i Hercegovine proglaseni su
Igman - Bjelasnica - Treskavica i Visocica. Prostor obuhvata Hercegovacko-neretvanski kanton
i Kanton Sarajevo.

Spomenik prirode ,Skakavac”, na podrucju Kantona Sarajevo, povrsine 1.430 ha - znacajan je i
sa hidroloskog aspekta, a odlikuje se visokim stupnjem bioloske raznolikosti.

Spomenik prirode ,Vrelo Bosne’, na podrucju Kantona Sarajevo, povrsine 603 ha.

Spomenik prirode ,Tajan’, na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona. Povrsina ovog zasti¢enog
podrucja prirode iznosi 3.510 ha a prostire se na op¢inama Zavidovidi i Kakanj.

Spomenik prirode ,Prokosko jezero”, na podrucju Srednjobosanskog kantona na povrsini od
2.225 ha.

Zasticeni pejzaz,Bijambare” obuhvata povrsinu od 367,36 ha i karakteriziraju ga geomorfoloske
i vegetacijske specificnosti. Zasticeno podrugje ,Bijambare” proglaseno je IV kategorijom ili
LZasti¢enim pejzazom®’, namijenjenim za ocuvanje, naucna istrazivanja, ekoloska obrazovanja,
kao i rekreaciju i turizam.

Zasticeni pejzaz ,Konjuh” obuhvata povrsinu od 8.000 ha dijela podru¢ja planine Konjuh, sa
dijelom slivnog podrucja gornjeg tokarijeke Oskoveiproglaseno je IV kategorijomili,zasti¢enim
pejzazom”, namijenjenim za ocuvanje, znanstvena istrazivanja, ekoloska obrazovanja, kao i
rekreaciju i turizam.

Rekreacioni centar ,Duga Luka” kod Bihaca, proglasen je zasticenim prostorom ,Sume sa
posebnom namjenom?, ¢ija povrsina obuhvata 118,2 ha.

Osobit znacaj za Federaciju Bosne i Hercegovine imaju dva parka prirode, uspostavljena 1995. godine,
,Hutovo blato” i,Blidinje".

1.

+Hutovo blato” je, za sada, jedini prostor u Federaciji Bosne i Hercegovine koji je uvrsten (2002.
godine) u popis mocvarnih stanista od medunarodne vaznosti (Ramsarska konvencija iz 1971.
godine).

Park prirode ,Blidinje” se nalazi na prostoru Cvrsnice, na oko 2.000 m n.v. Florni elementi ovoga
parka i susjednih podrué¢ja Prenja, Cabulje i Vrana, koji ovaj sklop planina u fitozemljopisnom
smislu uvrstavaju u tzv.,Hercegovacki endemicni razvojni centar”, obiluju endemiénim vrstama
koje su zastupljene samo na ovim planinama ili u zoni Dinarida.

Pored organiziranja i provedbe zastite u zasti¢enim podrucjima prirode na nacin utvrden navedenim
Zakonom o zastiti prirode, Zakon o zastiti od pozara isto tako regulirao je obvezu organiziranja i
provedbe preventivne zastite od poZzara prirodnog i kulturno-povijesnog naslijeda, sukladno planu
zastite od pozara, koji izraduje nadlezno tijelo, pravna osoba ili druga institucija kojima su dana na
koristenje i upravljanje zasti¢ena podrucja prirode i kulturno-povijesnog naslijeda i koji su odgovorni
za provedbu te zaStite.
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2.1.4.4. Zakljucci sa prijedlogom mjera i aktivnostima za prevazilazenje stanja u podrucju zastita

1)

od pozara

Stanje organiziranosti i funkcioniranja preventivne zastite od poZzara, kao i osiguranje uvjeta
za razvoj preventivne zastite od pozara i vatrogastva na podrucjima opcina/grada i kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine, mozZe se ocijeniti kao nezadovoljavajuce, prije svega iz razloga
$to je veoma mali broj kantona, op¢ina/grada u Federaciji Bosne i Hercegovine, za svoje podrucje
izradio i donio planska dokumenta:

e procjenu ugrozenosti od pozara u sklopu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih
nepogoda kantona, opcine/grada (tri kantona®* i 25 opcina*®),

e plan zastite od pozara (jedan kanton*® i 12 opc¢ina*'),

e programiranje razvitka zastite od pozara i vatrogastva u sklopu programa razvitka zastite
i spasavanja ljudi materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda kantona, op¢ine/
grada (niti jedan kanton i 10 op¢ina“*?).

Primjena Zakona o zastiti od pozara, opéenito se moze ocijeniti kao nezadovoljavajuéa, a posebice
u dijelu koji se odnosi na:

¢ obvezu donosenja podzakonskih propisa utvrdenih ovim zakonom (od ukupno 52
podzakonska propisa, nadlezna tijela do sada su donijela 28 podzakonska propisa, $to
znaci, da je jo$ 24 podzakonska propisa nuzno donijeti);

¢ obvezu donosenja propisa iz ovog podru¢ja iz nadleznosti kantona, opcina/grada (5
kantona donijelo je zakone, dok je odluke o organiziranju i funkcioniranju zastite od pozara
i vatrogastvu donijela 41 op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine);

e provedba inspekcijskog nadzora u podrudju zastite od pozara i vatrogastva (u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kao i kantonima u nadleznim ministarstvima unutrarnjih poslova i
upravama civilne zastite, vec¢inom nisu popunjene inspekcije (inspektorima za zastitu od
poZara i inspektorima za vatrogastvo).

Odgovorni nositelji zastite od pozara opdcina/grada i kantona, a osobito nositelji prava
gospodarenja Sumama i Sumskim tlom, s ciljem smanjenja broja smrtno stradalih i povrijedenih
osoba od posljedica pozara i eksplozija, broja pozara, opozarenih povrsina i pricinjenih Steta
na materijalnim dobrima, potrebito je uloziti maksimalne napore za S$to ucinkovitijom i
organiziranijom provedbom preventivnih mjera zastite od poZara u zatvorenim, a osobito na
otvorenim prostorima na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, sukladno vaze¢im propisima
iz podrucja zastite od pozara i iz podrucja Sumarstva.

Sljede¢i pokazatelji, iskazani u tabli¢nim pregledima Priloga broj 6 ove procjene, najbolje pokazuju
koliko je vazno u Federaciji Bosne i Hercegovine, u¢inkovitim organiziranjem i provedbom preventivnih
mjera zastite od pozZara smanjiti izloZenost opasnostima od pojava pozara i eksplozija u objektima i na
otvorenom prostoru:

a)

od posljedica poZarai eksplozija, u razdoblju od 2008. do 2013. godine, smrtno je stradalo ukupno
36 osoba (od ¢ega jedno dijete i jedna maloljetna osoba), povrijedeno 86 osoba (od ¢ega teze
povrijedene dvije maloljetne osobe i lakse povrijedeno jedno dijete);

od posljedica pojave 2.425 Sumska poZara, u razdoblju od 2008. do 2013. godine, prema podatcima
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, ukupno je na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine, opozarena povrsina od 56.793,11 ha, izgorjelo 873.921,94 m?
drvene mase i 1.082.684,00 komada sadnica, te pri¢injena materijalna steta od 58.150.122,00 KM;

podrucje Federacije Bosne i Hercegovine svake godine, posebice u razdoblju od 1. 3. do 1.11,,
izloZzeno je povec¢anim opasnostima od pojave velikih Sumskih pozara na otvorenom prostoru
(najugrozenija su podru¢ja kantona 7, 10, 8 i 4 - Hercegovacko-neretvanski, Kanton 10,

38 Unsko-sanski kanton, Kanton Sarajevo i Tuzlanski kanton.

39 Op¢ine Bosanska Krupa, Domaljevac-Samac, Gra¢anica, Banovici, Doboj Istok, Gradac¢ac, Kalesija, Kladanj, Lukavac, Sapna, Srebrenik,
Vares, Zavidovici, Zenica, Maglaj, Tesanj, Kakanj, Gorazde, Novi Travnik, Travnik, Jablanica, Konjic, Hadzi¢, Stari Grad, Grad Tuzla.

40 Tuzlanski kanton.

41 Opcine Bosanska Krupa, Grac¢anica, Gradacac, Kalesija, Vare$, Zenica, TeSanj, Gorazde, Jablanica, Stari Grad i Hadzi¢i, Grad Tuzla.

42 Biha¢, Bosanska Krupa, Doboj Istok, Gracanica, Kalesija, Lukavac, Sapna, Srebrenik, Grad Tuzla, Maglaj.
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e)

4)

a)

d)

Zapadnohercegovacki i Zeni¢ko-dobojski kanton, za ¢ije gasenje je, posredstvom Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine, trazena pomo¢ OS BiH ili medunarodna pomo¢, odnosno
uporaba letjelica za gasenje pozara iz zraka);

Podru¢ja kantona 7, 3, 4, 1 i 9 (Hercegovacko-neretvanski, Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski, Unsko-
sanski i Kanton Sarajevo), najugroZeniji su u€estalim izloZzenostima opasnostima od pojava poZara
na otvorenom prostoru (najveci broj pozara na otvorenom prostoru evidentiran je u navedenim
kantonima);

Na podrucjima kantona 7, 4, 1, 3 i 6 (Hercegovacko-neretvanski, Zeni¢ko-dobojski, Unsko-sanski,
Tuzlanski | Srednjobosanski kanton), evidentirane su najvece opoZzarene povrsine.

Zakon koji regulira prijevoz opasnih materija, nije donesen niti na drzavnoj razini, niti za podrucje
Federacije Bosne i Hercegovine®, sto moZe negativno utjecati na organiziranje i provedbu
svih potrebnih preventivnih mjera zastite od pozara i eksplozija prilikom prometa opasnih
materija (Sto podrazumijeva nabavu, distribuciju, smjestaj, prodaju i uporabu u skladistima,
priru¢nim skladistima i trgovinama) i dovesti do povecane izlozenosti ljudi i materijalnih dobara,
opasnostima i rizicima od nastanka pozara i eksplozija, te drugih akcidenata prilikom prijevoza
opasnih materija na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine (onecis¢enje okolisa i sli¢no).

Kako bi se osiguralo da Federalna uprava civilne zastite, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalni zavod za statistiku i druga nadlezna tijela raspolazu istim ili
slicnim, a ne potpuno razli¢itim podatcima o broju evidentiranih pozara na otvorenom prostoru
i opozarenim povrsinama u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i drugim podatcima koji su od
znacaja za podrucje zastite od pozara, a koji se koriste za odgovarajuca statisticka istrazivanja,
analizeisl., potrebito je Zurno donosenje podzakonskog propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine,
kojim ce se urediti ovo pitanje.

Navedeni propis trebao bi osigurati izgradnju jedinstvenog informacijskog sustava iz podrucja
zastite od pozara u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim ce se osigurati jedinstvena baza
podataka iz ovog podrucja, a koju ¢e koristiti sva navedena tijela, kao i druga tijela i institucije
sukladno svojim nadleznostima.

U cilju sprjecavanja pojava tehnicko-tehnoloskih i drugih nepogoda, posebice pozara i eksplozija
na tehni¢ko-tehnoloskim pogonima i postrojenjima u zatvorenom i na otvorenim prostorima,
kao i akcidenata sa opasnim materijama, koje bi mogle ugroziti ljude i materijalna dobra, kao i
objekte i prostore u neposrednoj blizini tih objekata i prostora, nuzno je da svi nositelji zastite od
pozara utvrdeni Zakonom o zastiti od pozara u op¢inama/gradu i kantonima u Federaciji Bosne
i Hercegovine:

donesu potrebita akta, planska i druga dokumenta iz podru¢ja zastite od poZara (pravilnik o
zastiti od pozara, procjenu ugrozenosti od poZzara, plan zastite od poZara, programiranje razvitka
zastite od pozara i vatrogastva),

kod projektiranja i gradenja, dosljedno primjenjuju propise kojima se osigurava odgovarajuca
zastita od pozara gradevina i prostora,

organiziraju, planiraju i kontinuirano dosljedno provode odgovarajuée izvedene preventivne
mjere zastite od pozara u gradevinama i prostorima, a koje su utvrdene u navedenim aktima,
planskim dokumentima, tehnic¢kim i drugim propisima iz podrucja zastite od pozara,

uspostave unutrarnju kontrolu i nadzor nad provedbom izvedenih preventivnih mjera zastite od
poZara u gradevinama i prostorima.

To znadi da je potrebito da drzavna tijela i institucije, gospodarska drustva, pravne osobe, vlasnici i
korisnici, Suma i Sumskog tla u privatnom i drzavnom vlasnistvu, gospodarskih objekata i prostora na
kojima su prisutne zapaljive, eksplozivne i druge opasne tvari, drugih gradevina i prostora razlicite
namjene, kontinuirano organiziraju, planiraju i provode odgovarajuce:

a)

organizacijske, tehnicko-tehnoloskeidruge preventivne mjere zastite od pozara, a posebice stroge
zabrane unosenja ili koristenja izvora paljenja (otvorena vatra, elektri¢na iskra, mehanicka iskra,
neugaseni opusak i drugi), kojim se sprjecava (iskljucuje) svaki kontakt zapaljivih i eksplozivnih
materija sa tim izvorima paljenja,

43 Primjenjuju se propisi iz podrucja prijevoza i prometa opasnih materija bivie SFRJ, odnosno SR BiH, 2012. godine FMUP uradilo je
Nacrt Zakona o prijevozu opasnih materija.
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b) unutrarnje kontrole i nadzor nad provedbom utvrdenih preventivnih mjera zastite od pozara,

¢) stru¢ne obuke iz podruc¢ja zastite od pozara*, putem kojih se uposlenici u pravnoj osobi/
gospodarskom drustvu, tijelu uprave ili drugoj instituciji, upoznaju sa fizitko-kemijskim
karakteristikama zapaljivih, eksplozivnih i drugih opasnih tvari, koje se koriste u odredenom
tehnicko-tehnoloSkom procesu, te sa svim potrebitim preventivnim mjerama zastite od pozara
koje je nuzno primjenjivati pri radu sa takvim tvarima u gradevinama i prostorima,

d) obrazovne aktivnosti na povecavanju svjesnosti o razvoju osobne i uzajamne zastite od opasnosti
od pozara i eksplozija kod gradana, u mjestima i prostorima gdje Zive i rade,

e) druge propisane preventivne mjere zastite od pozara.

7) Nepostajanje zakonske regulative iz podrucja Sumarstva u Federaciji Bosne i Hercegovine kojom
se izmedu ostalog, treba regulirati o¢uvanje Suma i Sumskog tla, sto podrazumijeva i zastitu
Suma od pozara, negativno utjece na organiziranje i provedbu svih potrebitih preventivnih mjera
zastite Suma od pozara, te provedbu inspekcijskog nadzora u ovom podru¢ju, odnosno izravno
ima za posljedicu povecanja izloZzenosti opasnostima od pojava pozara u Sumama i na Sumskom
tlu u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Sljedeci pokazatelji potvrduju koliko je vazno u Federaciji Bosne i Hercegovine organizirati i provoditi
sve potrebite preventivnhe mjere zastite Suma od poZara, kao i provoditi inspekcijski nadzor u ovom
podrucju:

a) najces¢i uzrocnik pojave Sumskih pozara jeste ljudska nepozornost prilikom radnji spaljivanja
biljnog otpada, te prilikom proljetnjih i jesenjih ¢is¢enja obradivih povrsina;

b) pojedini Sumski pozari izazivani su namjerno, radi prikrivanja odgovaraju¢ih nezakonitih radnji
glede sjece i koriStenja Suma;

¢) prema dokumentiranim snimcima sa jednog od pozarom ugrozenih Sumskih podrucja utvrdeno
je neshvatljivo ponasanje nadleznog KSGD-a jer nije prestajala sje¢a i odvodenje $umskih
asortimana za vrijeme gasenja velikih poZara na tom podrucju (kada su angazirane vatrogasne
postrojbe sa podrucja drugih op¢ina, ¢ak i kad je prijetila opasnost po Zivot ljudi koji izravno gase
pozare);

d) na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, evidentne su pojave sumskih poZara koji se ne
otkrivaju i dojavljuju u pocetnoj fazi, ne lokaliziraju ili gase vlastitim snagama i sredstvima unutar
KSGD-a;

e) pocinitelji izazivanja pozara uglavnom se ne otkrivaju i ne procesuiraju, a zbog neizgradenih ili
neodrzavanih Sumskih putova i prosjeka, te nedostatne provedbe svih preventivnih mjera zastite
od pozara koji su utvrdeni u planovima za zastitu Suma od pozara, kao i odredbama Zakona o
zastiti od pozara, mali Sumski pozari naj¢esce prerastaju u velike pozare koji se ne mogu staviti
pod kontrolu bez angaziranja vecih snaga i sredstva kojim raspolazu PVP i DVP na ugroZzenom
podrudju i na kraju, uporabe zra¢nih snaga koju osiguravaju OS BiH ili druge zemlje koje Bosni i
Hercegovini pruzaju medunarodnu pomo¢ u gasenju velikih Sumskih pozara.

8) lako je vecdina KSGD-a izradila i donijela planove za zastitu $uma od poZara za svoje podruéje
(sukladno propisima iz podrucja Sumarstva koji su stavljeni izvan snage), stanje organiziranosti
i provedbe svih potrebitih preventivnih mjera zastite od pozara® sukladno tim planovima je
nedostatno i nije zadovoljavajuce.

9) Procjenu ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine od velikih Sumskih poZara (utvrdivanje
podrucja kantona koja su najugrozenija, odnosno najizloZenija opasnostima od pojava pozara
na otvorenom prostoru), jos uvijek nije moguce cjelovito utvrditi, iz razloga, $to je za navedeno,
pored parametara kao $to su broj pozara i veli¢ina opozarenih povrsina, nuzno uzeti u obzir
utvrdeni stupanj ugrozenosti Suma od pozarai ekoloske vrijednosti Sumskih ekosustava, odnosno
parametre koji se koriste za procjenjivanje i utvrdivanje izravnih i neizravnih steta na podrucjima
kantona pogodenim (opustosenim) posljedicama poZzara.

44 najmanje jednom u dvije godine sukladno ¢lanku 128. Zakona o zastiti od pozara

45 Tehnicke, preventivno-uzgojne i druge mjere utvrdene Pravilnikom o sadrzaju planova a za zastitu Suma od pozara (,Sluzbene novine
FBiH" broj 21/04), koje za konkretno $umsko podruéje kojim gospodare, moraju provoditi KSGD kao i nadzor nad provedbom tih
mjera.
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Navedeno ce biti moguce nakon $to nadleZna tijela iz podru¢ja Sumarstva, za podrudja svih kantona
i Federaciju Bosne i Hercegovine, utvrde stupanj ugrozenosti Suma od pozara koje ¢e prikazati na
preglednim kartama, na temelju kojih ¢e izraditi preglednu kartu ugroZenosti Suma od pozara za podrucje
Federacije Bosne i Hercegovine.

10) Obzirom da pojava Sumskih poZara u Bosnii Hercegovini, odnosno Federaciji Bosne i Hercegovine

donosi ogromne Stete, javlja se potreba za njihovo vrednovanje. Ekonomska procjena Steta
vezana za Sumu predstavlja bitan element za njihovu zastitu i odrzivo gospodarenje. U odrzivoj
viziji gospodarenja moguce je izgraditi i ispraviti ekoloska stajalista kojima je cilj i na smanjenju
troSkova obnove i na uvecanju prednosti koje proizlaze iz tijeka prirodnih usluga, kroz aktivnosti
preventivne zastite Sumskih ekosustava.

11) Stanje organiziranja i funkcioniranja preventivne zastite od pozZara na zasticenim podrucjima

prirode i kulturno-povijesnog naslijeda kod izradbe ove procjene nije bilo moguce utvrditi, jer od
strane nadleZznog federalnog ministarstva nisu dostavljeni podatci na temelju kojih je moguce
utvrditi da li su nadlezna tijela iz podrucja zastite okolisa, izradili i donijeli planove za zastitu
od pozara zasti¢enih podru¢ja prirode i kulturno-povijesnog naslijeda, kakvo je organiziranje i
stupanj provodenja preventivnih mjera zastite od pozara na tim podru¢jima, da li su formirali
vlastite snage za gasenje pozara, te da li provode druge mjere zastite.

2.1.5. Prijedlog mjera i aktivnosti za prevladavanje stanja

Za prevladavanje utvrdenog stanja u podrucju zastite od poZara i vatrogastva potrebito je:

1.

Sto Zurnije provesti aktivnosti kojima ¢e Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Federalna uprava
civilne zastite i nadleZzna ministarstva osigurati izradbu i dono3enje onih podzakonskih propisa
utvrdenih Zakonom o zastiti od pozara koji nisu doneseni.

Sto zurnije donijeti zakon koji ¢e regulirati prijevoz opasnih materija na podrugju Federacije
Bosne i Hercegovine.

Sto Zurnije provesti aktivnosti koje imaju za cilj postavljanje inspektora za zastitu od pozara
i inspektora za vatrogastvo u Federalnoj upravi civilne zastite i kantonalnim upravama
civilne zastite, te inspekcije zastite od poZara u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova
- Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i kantonalnim ministarstvima unutrarnjih
poslova, u cilju provedbe inspekcijskog nadzora koji ¢e osigurati da svi nositelji zastite od pozara
intenzivnije provode sve potrebite aktivnosti u primjeni Zakona o zastiti od pozara.

U okviru Programa razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nepogoda u Federaciji Bosne
i Hercegovine za naredno razdoblje, koji donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na
temelju Zakona o zastiti i spasavanju, utvrditi pitanja koja se odnose na programiranje razvoja
zastite od pozara i vatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Prilikom izradbe procjena ugrozenosti od pozara u sklopu procjene ugroZenosti od prirodnih i
drugih nepogodai planova zastite od pozara za podrucja opcina/grada i kantona, pored ostalog,
utvrditi potreban broj profesionalnih vatrogasaca u PVP-a ali i DVP-a i dobrovoljnih vatrogasca
na podrucjima opcina/grada i kantona, kako bi se pored statusa profesionalnih vatrogasaca
rjesavao i status DVP-a i dobrovoljnih vatrogasaca, sukladno zakonu.

Kod popunjavanja PVP profesionalnim vatrogascima u kantonima, opc¢inama/gradu, voditi
racuna o potrebi podmladivanja sastava PVP u onim postrojbama u kojima je starosna struktura
nepovoljna. Isto se odnosi i na popunu kadrovima sa zavrsenim VIl stupnjem stru¢ne spreme.

U suradnji sa Federalnim ministarstvom obrazovanja i znanosti/nauke i kantonalnim
ministarstvima nadleznim za obrazovanje odgovarajuce regulirati pitanje Skolovanja za
~Zanimanje vatrogasac” u Federaciji Bosne i Hercegovine. To znaci, da je potrebito odrediti jedan
broj srednjih Skola u Federaciji Bosne i Hercegovine u kojima bi se u trecoj i Cetvrtoj godini vrsilo
obrazovanje ucenika za ,zanimanje vatrogasac’, odnosno omogucila prekvalifikacija osoba sa
zavrsenom srednjom stru¢nom spremom tehnickog smjera za ,zanimanje vatrogasac”. Na ovaj
nacin dugorocno bi se uspostavio sustav stru¢nog osposobljavanja mladih ljudi za obavljanje
vatrogasne djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine, osiguralo njihovo zaposljavanje i
podmladivanje starosne strukture u PVP-a.

Provesti zapocete aktivnosti na izmjeni i dopunama Zakona o zastiti od pozara, izmedu ostalog
i u dijelu koji se odnosi na ucinkovito osiguravanje dodatnih financijskih sredstva za potrebe
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vatrogastva, kojima ¢e se osigurati potrebni uvjeti za uc¢inkovito prikupljanje tih sredstava, koja
e uz sredstva koja se osiguraju u proracunima, kantonima i op¢inama/gradu biti dostatna za
kvalitetno opremanje PVP-a i DVP-a vozilima i drugom nuznom opremom.

9. Provesti zapocete aktivnosti na izmjeni i dopunama Zakona o zastiti od poZara, izmedu ostalog i
u dijelu koji se odnosi na obvezu da KSGD-a formiraju vlastite vatrogasne postrojbe za podruéja
kojim gospodare.

10. Intenzivirati aktivnosti na implementiranju podzakonskih propisa utvrdenih Zakonom o zastiti
od pozara, koji se odnose na obvezu kontinuiranog stru¢nog obucavanja, osposobljavanja i
kondicioniranja profesionalnih vatrogasaca u PVP-a u Federaciji Bosne i Hercegovine.

11. Provestinastavak aktivnosti na provedbi Zakljucka* koji je Vlada Federacije Bosne iHercegovine
donijela na sjednici odrzanoj 14. 6. 2011. godine, nakon 3to je prihvatila studiju ,Gasenje
pozara otvorenih prostora Federacije Bosne i Hercegovine koristenjem zrac¢nih snaga“, u kojoj
je, pored ostalog, utvrden potreban broj i tip letjelica (Air Tractor verzija AT-820F Fire Boss,
helikopter), za podrucje Federacije Bosne i Hercegovine, a koji ¢e se koristiti za gasenje
velikih Sumskih i drugih pozara na otvorenom prostoru, odnosno prijevoz-transport
vatrogasaca i evakuiranje ugrozenih ljudi i materijalnih dobara u akcijama spasavanja.

12. Provesti odgovaraju¢e obuke za osposobljavanje nadleznih tijela opcina/grada i kantona i
stoZerima civilne zastite, kojima ¢e se postic¢i dosljedna primjena odredbi Zakona o zastiti
od pozara i podzakonskih propisa, kojima je utvrden mehanizam djelovanja i postupanja
nadleznih tijela u uvjetima povecane opasnosti od velikih Sumskih i drugih poZzara, posebice
kod upucdivanja zahtjeva za pomo¢ u gasenju pozara, od nadleznih tijela u sklopu Bosne
i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, OS BiH ili medunarodnu pomo¢ (trazenje
medunarodne pomodi putem Federalne uprave civilne zastite i Ministarstva sigurnosti Bosne
i Hercegovine).

13. Zaprevazilazenje utvrdenog stanja u podrudju zastite Suma od poZara potrebito je da nadlezna
tijela iz podru¢ja Sumarstva:

e intenziviraju aktivnosti na Zurnom dono$enju Zakona o Sumarstvu u Federaciji Bosne
i Hercegovine i podzakonskih propisa iz podru¢ja Sumarstva i nakon toga provedu
intenzivan inspekcijski nadzor nad primjenom tih propisa®’;

e utvrde stupanj ugrozenosti Suma od poZara za podrucje svakog kantona, izradbe
pregledne karte ugrozenosti Suma od pozara za svaki kanton, na temelju kojih ce izraditi
preglednu kartu ugroZzenosti Suma od pozara za podrucje Federacije Bosne i Hercegovine,
za potrebe utvrdivanja cjelovite procjene ugroZenosti od poZara podruéja Federacije
Bosne i Hercegovine;

e organiziraju, planiraju i kontinuirano provode odgovarajuce preventivhe mjere zastite
suma od poZara, a posebice stroge zabrane unosenja ili koristenja izvora paljenja u
sumama ili u nuznoj blizini Suma (5to se odnosi i na zasti¢ena podrucja prirode i kulturno-
povijesnog naslijeda), kao i unutarnju kontrolu i nadzor nad provedbom utvrdenih mjera
zastite od pozara;

e putem printanih, elektronskih i svih drugih medija, kontinuirano informiranje gradana o
propisanim preventivnim mjerama zastite Suma od pozara, opasnostima prilikom pojave
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Da se uputi prijedlog Vijecu ministara Bosne i Hercegovine putem Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
, Vladi Republike Srpske, Vladi Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine i entitetskim upravama civilne zastite, da se
izvrsi analiza i dogradnja Studije, u cilju gasenja pozara otvorenih prostora Bosne i Hercegovine i da se nakon
toga, dogovori nabava Sest aviona tipa ,Air Tractor, verzija AT-820F Fire Boss” za gasenje pozara otvorenih
prostora i jedan helikopter za prijevoz - transport vatrogasaca i evakuairanje ugrozenih ljudi i materijalnih
dobara u naredne tri godine. Navedena sredstva bi se ustupila OS BiH koje imaju odgovarajucu infrastrukturu za
odrZavanje i deponiranje istih, kao i osposobljeno letacko osoblje, koje bi se prekvalificiralo za upravljanje i
ovim letjelicama.

Materijalni zakon i podzakonski propisi u podrucju Sumartva presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
od kraja 2011. godine stavljeni su izvan snage zbog ¢ega je onemoguceno zakonsko uporiste, kao i mehanizam za
provedbu preventivnih mjera zastite Suma od pozara, opremanje interventnih grupa radnika i sluzbi za zastitu od
pozara, provedbu inspekcijskog nadzora i kaznenih odredbi, Sto u velikoj mjeri doprinosi povecanju pozarne opasnosti
kada su u pitanju Sumski pozari, odnosno povecanju rizika od pojava pozara na otvorenom prostoru.
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sumskih pozara i posljedicama po ljude i materijalna dobra, kao i kaznenim odredbama
koje se primjenjuju za nepostivanje propisa i pocinitelje izazivanja poZara;

e na odgovarajudi nacin, u kontinuitetu, oznacavaju Sumska podruc¢ja odgovarajuc¢im
oznakama zabrana paljenja otvorene vatre i drugim zabaranjenim radnjama u Sumama i
na sumskom tlu u funkciji zastite Suma od pozara;

e u suradnji sa nadleznim tijelima iz podrucja obrazovanja, zajednicki izvrSe potrebito
optimaliziranje nastavnih planova u srednjim Sumarskim skolama i fakultetima, odnosno
ugrade u Sumarski obrazovni sustav, znacaj sprjeCavanja i mjere borbe protiv Sumskih
pozara, jer su Sumski pozari kao jedan od najvaznijih problema u Sumarstvu u Bosni i
Hercegovini, odnosno Federaciji Bosne i Hercegovine, a nemaju odgovarajudi tretman u
Sumarskom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, odnosno Federaciji Bosne i Hercegovine;

e usuradnji sa nadleznim tijelima civilne zastite (kantonalnim upravama i sluzbama civilne
zastite opcina/grada), provedu aktivnosti na skladbi procjena ugrozenostii planova zastite
od pozara koji se izraduju za podrucje kantona, opc¢ine/grada sa procjenom ugroZenosti
i planom za zastitu od Sumskih poZara koje izraduju i donose KSGD za podrucje kojim
gospodare, kako bi se osiguralo potrebito koordiniranje svih nositelja zastite od pozara u
uvjetima gasenja velikih Sumskih pozara;

¢ kontinuirano provode odgovarajuce stru¢ne i druge aktivnosti koje ¢e ukazivati na znacaj
kvalitetne izradbe godisnjih planova za zastitu Suma od pozara, te dosljedno realiziranje
svih potrebitih preventivnih mjera zastite Sume od pozara utvrdenih u tim planovima;

e planiraju i osiguraju financijska sredstva za nabavu potrebnih softwarea i opreme za
monitoring Sumskih pozZara u Bosni i Hercegovini, s ciliem uvodenja najnovije tehnologije
za ranu detekciju dima na otvorenom prostoru (FIRE WATCH system) koji je vec ispitan u
nekim zemljama Zapadne Europe. Navedeni sustav omogucava svakodnevno pracenje
pojave Sumskih poZara za potrebe brzog djelovanja u smislu zaustavljanja daljnjeg
Sirenja;

e provode uzgojno-tehni¢ke i druge zastitne mjere prilikom podizanja novih Sumskih
zasada - kultura, kada je nuzno uzeti u obzir otpornost pojedinih vrsta na poZare, planirati
izgradnju protupozarnih putova i prosjeka, izgradnju kaptaza, bazena za vodu i drugo;

e u suradnji sa nadleznim tijelima civilne zastite (kantonalnim upravama i sluzbama
civilne zastite opcina/grada), provedu aktivnosti koje imaju za cilj osigurati sredstava za
nabavu specijaliziranih vatrogasnih vozila za gasenje Sumskih pozara u PVP ili DVP na
podrucju opcine/grada ili kantona, te utvrde stvarne potrebe za odgovarajuc¢im brojem
profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasaca stru¢no osposobljenih za gasenje Sumskih
poZara, posebice u kantonima, op¢inama/gradu u kojima su velike povrsine Suma i
sumskog tla koje su klasificirane u I ili Il stupanj ugrozenosti Suma od pozara.

14. 1z razloga 3to se pokazalo da KSGD-a nisu ucinkovita da vlastitim snagama gase poZare na
podrucjima kojim gospodare, potrebito je izmijeniti postoje¢e odredbe Zakona o zastiti od
pozara, odnosno utvrditi obvezu da KSGD moraju utemeljiti vlastitu vatrogasnu postrojbu za
gasenje sSumskih pozara za podruc¢je kojim gospodare.

15. Za prevazilazenje utvrdenog stanja u podrudju zastite zasti¢enih podrucja prirode i kulturno-
povijesnog naslijeda od pozara, potrebito je da nadlezna tijela iz podrucja okolisa i turizma,
pristupe zurnoj izradbi i donosenju planova za zastitu od pozara zasti¢enih podrucja prirode i
kulturno-povijesnog naslijeda, organiziraju i provode preventivne mjere zastite od pozara na
tim podru¢jima, uspostave unutarnju kontrolu nad provedbom tih mjera i formiraju vlastite
snage za gasenje pocetnih pozara.

2.2, Rusenje ili prelijevanje brana na akumulacijama
2.2.1. Mogucnost rusenja brana i pitanje rizika

Do rusenja brana moze doci u slu¢aju katastrofalnih potresa (u seizmicki nestabilnim podru¢jima), zatim
u drugim, procjenama neobuhvacéenim slu¢ajevima (naknadna slijeganja, gubljenje konstruktivno-
nosivih svojstava tla (u zoni brane i akumulacije) i u ratnim dejstvima.
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Specifi¢cnosti visokih brana kao objekata od opceg interesa i od cije sigurnosti ovise zivoti ljudi i
gospodarstvo cijelog nizvodnog podrucja, uvjetuju da se gradenje ovih objekata mora obaviti s
potpunom sigurnos¢u uz iskljucivanje svakog rizika. Pitanje sigurnosti visokih brana i akumulacija
dobiva sve veci znacaj i zbog psiholoskog momenta, koji se posebice iskazuje kod stanovnistva
nizvodnih regija velikih vodnih akumulacija.

Plavni val koji nastaje rusenjem brane narasta postupno. Rusenje ne moze biti trenutno Sirinom Citave
brane (bilo da je zemljana, betonska, masivna ili olaksana, monolitna ili u blokovima - segmentima)
nego postupno, dio po dio, tako da se ukupna koli¢ina i zapremina vode koja istjee kroz nastale otvore
postupno povecava. Od pocetka istjecanja do maksimuma prode izvjesno vrijeme, uglavnom, dostatno
dugo da se moze alarmirati stanovnistvo za evakuiranje nizvodno od brane.

Pri prora¢unu brana obvezno treba racunati i posljedice koje nastaju pri rusenju brane. Sli¢ne il
Cak i teze posljedice mogu nastati ako se koristenje i upravljanje akumulacijama ne odvija striktno
po planu i organizirano (dolina Neretve, prosinac 1999. godine). Ovakvi slucajevi nastaju ako se ne
poznaju prognozni hidroloski rezimi punjenja akumulacije i njemu ne prilagodava plan praznjenja. U
tim slu¢ajevima razina vode u akumulaciji trebala bi biti takva da se moZe pravodobno i nesmetano
prihvatiti talasi velikih voda, odnosno izvrsiti transformiranje vodnog talasa.

Ukoliko upravljanje (praznjenje) akumulacijom nije sukladno nadolaskom velikih voda iz sliva koje
akumulacija koristi ili sukladno nizvodnim kapacitetima korita vodotoka, moze do¢i do forsiranog
prelijevanja suvisnih voda i stvaranja poplavnog talasa nizvodno, koji moze imati i nepovoljnije utjecaje
nego oni izazvani rusenjem brana.

U visokim branama koje postoje u Bosni i Hercegovini: Bocac, Visegrad, Grnéarevo, do sada nije bilo
vecih izgreda koji bi ukazivali na znatnije opasnosti. U Federaciji Bosne i Hercegovine su evidentirana
dva slucaja oStecenja na HE Mostar (1995.) i HE Jajce Il (1996.).

2.2.2. Primjena propisa, pravila i tehnickih normativa u svezi sa branama

No, imajuci u vidu da ¢e se u narednom vremenu graditi vise brana na slivovima rijeka: Vrbas, Drina,
Trebidnjica, to postoji potencijalna opasnost od brana. S obzirom na ozbiljnost problema u primjeni su
odgovarajudi propisi:

e Tehnicki propisi za projekiranje i gradenje brana;
¢ Naputci za tehni¢ka osmatranja visokih brana;
e Pravilnik o tehni¢kim normativima za seizmicko osmatranje visokih brana.

U cilju zastite stanovnisStva i materijalnih dobara, osobito nizvodno od visokih brana i akumulacija
za koje postoji potencijalna opasnost, potrebita je dosljedna primjena vazecih: ,tehnic¢kih propisa®,
,naputaka” i,pravilnika” kojima se definiraju:

o fizikalna (izvidni¢ka: vizualna i opti¢kim instrumentima) osmatranja;
e geodetska osmatranja;
e seizmoloska osmatranja.

Za podrucje akumulacije i prostor izravno oko buducée brane treba prije projektovanja i gradenja
definirati stanja i pojave koje se odnose na sve tipove brana i to:

e klimatoloske pojave;
e hidroloske pojave;
e seizmoloske pojave.

U cilju pravodobne intervencije na eventualnu incidentnu opasnost od brane i akumulacije potrebito je
organizirati kontinuiranafizikalna, geodetska, seizmoloska, klimatoloska, hidroloska motrenja i mjerenja
i obavljati permanentnu analizu i interpretaciju rezultata i uporedivati s projektnim parametrima.
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2.3. Akcidenti sa opasnim tvarima

Veliki pozari, ekspanzije otrovnih plinova, izlivanje otrovnih materija, eksplozije eksplozivnih smjesa
koje stvaraju plinovi, zapaljive tekucine ili ¢estice zapaljive prasine i sli¢no, akcidenti su koji mogu nastati
pri radu sa opasnim materijama ili prilikom prijevoza opasnih materija, a u odredenim okolnostima
iznenada i u vrlo kratkom vremenu, mogu prerasti u tehnicko-tehnolosku ili drugu nepogodu.

Opasne materije zbog svojih samozapaljivih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih, korozovnih,
otrovnih i drugih negativnih karakteristika, u ovisnosti od vrste opasne materije koja je prisutna na
odredenom prostoru, uvijek predstavljaju potencijalnu opasnost po zivot i zdravlje ljude i oSte¢enja
ili unistenja materijalnih dobara, te ugrozavanja okolisa, uslijed razarajuceg, termickog ili fizioloskog
dejstva.

Ukoliko se u kontinuitetu provode odgovaraju¢e preventivne mjere zastite pri radu sa opasnim
materijama ili prilikom njihovog prijevoza, ostvaruju se odgovarajuée pretpostavke da se izloZzenost
navedenim opasnostima u velikoj mjeri umanje, ali se nikada u cijelosti ne mogu eliminisati svi
potencijalni uzroci koji u odredenim okolnostima mogu dovesti do pojave navedenih akcidenata koji
mogu prerasti u tehni¢ko-tehnolosku ili drugu nepogodu.

Posljedice koje bi nastupile u slu¢aju nekontrolirane ekspanzije plinova, izlijevanja otrovnih tvariidrugih
akcidenata sa opasanim tvarima, mogle bi prouzroditi Zivote i zdravlje uposlenika na mjestu akcidenta,
ali i okolnog stanovnistva, izazvati ostecenja ili uniStenja materijalnih dobara na Sirem podrugju, te
odredene kontaminacije okolisa (zemlje, vode, zraka). Broj smrtno stradalih i povrijedenih ljudi, Stete
na materijalnim dobrima i okoliSu, ovisio bi od mnogih ¢imbenika (intenzitet akcidenta, vrsta opasne
materije, broj uposlenih, gustoca naseljenosti, ¢vrstoca objekta, itd.).

U proteklom petogodisnjem razdoblju nije bilo akcidenata sa opasnim materijama velikog opsega i
intenziteta, koji su prerasli u velike tehnicko-tehnoloske i druge nepogode prilikom kojih je, smrtno
stradao ili povrijeden vedi broj ljudi, pricinjenje velike stete na materijalnim dobrima ili okolisu.

No, na lokacijama na kojima se nalaze opasne materije uvijek postoji povecani rizik i izlozenost
opasnostima od moguceg akcidenta sa opasnim materijama na koje treba racunati i pripremati se za
eventualne intervencije u zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i okolisa.

Trenutno u Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstvena baza podataka o svim podru¢jima — lokacijama
na kojima se nalaze opasne materije (klase opasnih materija®® i njihove koli¢ine), niti su vatrogasne
postrojbe ili druge sluzbe zastite i spasavanja formirane na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine,
osposobljene za intervenciju na neutralizaciji Stetnih karakteristika opasnih tvari u slu¢aju akcidenta,
odnosno tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nepogoda.

Akcidenti prilikom kojih moze dodi do ekspanzije otrovnih plinova ili nekontroliranog izlijevanja
odredenih klasa opasnih materija, mogu biti izazvane pozarima, prometnim udesima, potresima i
drugim prirodnim nepogodama (poplave, pucanje, rusenje ili prelijevanje brana na vodotocima i
hidroakumulacijama, odronjavanje i klizanje tla, snjezni nanosiilavine). Ovdje trebaistaknuti tzv. ljudski
¢imbenik kao jedan od potencijalnih uzroka navedenih akcidenata (neznanje, nemar, neprovodenje
propisanih mjera zastite pri radu sa opasnim materijama uslijed stecene rutine i dr.).

Vazne aktivnosti u ovom podrucju su odgovarajuce procjene ugrozenosti i upoznavanje sa vrstom
moguceg rizika u sluc¢aju akcidenta sa opasnim tvarima na odredenom podrucju, uspostavu
odgovarajuceg sustava za obavjestavanje javnosti kako bi se mogle provesti odgovarajuce ucinkovite
mjere zastite zZivota i zdravlja ljudi i materijalnih dobara u slucaju akcidenta, formiranje i opremanje
odgovarajuc¢ih snaga koje bi se koristile za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara, te bile
osposobljene za neutralizaciju opasnih tvari.

2.3.1. Plinovodni transportni sustav prirodnog plina Bosne i Hercegovine®

Bosna i Hercegovina nema vlastitih nalazista prirodnog plina, te se sve koli¢ine uvoze iz Rusije preko
transportnih sustava Ukrajine, Madarske i Srbije. Trenutno postoji samo jedan ulaz plina u Bosnu i
Hercegovinu i to u mjestu Sepak kod Zvornika.

48 Klasa 1 — eksplozivi i predmeti punjeni eksplozivnim tvarima, klasa 2 — plinovi, klasa 3 — zapaljive tekucine, klasa 4 - oksidansi i
organski peroksidi, klasa 5 — zapaljive ¢vrste tvari, klasa 6 — otrovne i zarazne tvari, klasa 7 - radioaktivne tvari, klasa 8 — korozivne tvari
i klasa 9 — ostale opasne tvari.

49 podatci Federalnog ministarstva energijee, rudarstva i industrije
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Prvipotrosac prirodnog plina bila je Fabrika glinice,Bira¢” u Zvorniku, 1979. godine. Iste godine zavriena
je izgradnja plinovoda Zvornik — Sarajevo, te je i grad Sarajevo priklju¢en na plinovodnu mrezu. Nakon
toga, 1983. godine izgraden je plinovod Semizovac - Zenica, te je otpocela potrosnja prirodnog plina
i u Zeljezari Zenica.

Glavne karakteristike transportnog sustava prirodnog plina u Bosni i Hercegovini su:

Projektovani tlak: 50 bar

Projektovani kapacitet sustava: 1,25 milijardi Sm?3/god.
Transportni kapacitet: 750 milijuna Sm?3/god.
Podjela kapaciteta izmedu RS/FBiH: 40/60

Duljina plinovoda: 195 km

Promjer plinovoda: 406,4 mm (216")
Debljina stijenke cijevi: 6,35 mm

Kakvoca materijala cijevi: API 5LX 52

Gasovod je projektiran i izgraden prema propisu ANSI B31.8; ¢eli¢ne cijevi su tvornicki predizolovane
polietilenom, a kompletan sustav je pokriven katodnom zastitom. BH Gas (na podrudju Federacije
Bosne i Hercegovine) upravlja duljinom plinovoda od 135 km.
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Slika 2.3.1. Shema transportnog sustava plinovoda Bosne i Hercegovine

2.3.2. Potrosnja prirodnog plina

1990. godine potrosnja prirodnog plina u Bosni i Hercegovini je iznosila oko 610 milijuna m? sa stalnim
trendom rasta. U godinama neposredno nakon rata potrosnja se kretala u granicama 150 - 200 milijuna
m3, sto je najve¢im dijelom posljedica nemogucnosti pokretanja ratom razorene industrije. U zadnjih
nekoliko godina potrosnja je znatno porasla i krece se u granicama od 300 do 380 milijuna m?.
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Slika 2.3.2.1. Postotno sudjelovanje industrijskog sektora i sektora Siroke potrosnje

2.3.3. Struktura potrosnje

U prijeratnom razdoblju, u strukturi potrosnje prirodnog plina Bosne i Hercegovine industrija je bila
zastupljena sa cca 85 %. Nakon rata ovaj odnos se promijenio u iznimnu korist sektora Siroke potrosnje
i centralnih toplifikacijskih sustava, pri ¢emu je industrijska potrosnja vrlo nestabilna, zbog ucestalih
zastoja u proizvodniji, te povecanja cijene plina.

2.3.4. Sezonske varijacije potrosnje prirodnog plina u Bosni i Hercegovini

Promjena u strukturi potrosnje u Bosni i Hercegovini, odnosno pad potrosnje u industrijskom, a porast
u sektoru Siroke potrosnje, dovela je do pojave izrazitih sezonskih varijacija.

Promjena u strukturi potrosnje, odnosno pad potrosnje u industrijskom, a porast u rezidencijalnom
sektoru dovela je do pojave izrazitog sezonskog dispariteta. To iziskuje potrebu poravnanja oscilacija
kroz obvezu pokrivanja troSkova za neiskoristeni kapacitet ljeti ili kroz kupovinu dodatnih koli¢ina u
zimskom razdoblju.

Sezonska potrosnja je dana kao prosjecna vrijednost potrosnje u razdoblju od zadnjih pet godina, da
bi se anulirao utjecaj promjenljive potrosnje industrijskih potrosaca, zbog ucestalih zastoja u njihovim
proizvodnim procesima.
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Slika 2.3.4. Sezonske varijacije potrosnje prirodnog plina u Bosni i Hercegovini

2.3.5. Povijest koriStenja prirodnog plina u Bosni i Hercegovini

Inicijativa za uvodenje prirodnog plina u Bosni i Hercegovini pokrenuta je strateSkom odlukom gradskih
vlasti grada Sarajeva o plinofikaciji gradskog podrucja s ciljem poboljsanja kakvoce zraka. Naime,
ubrzanim industrijaliziranjem, onecis¢enje zraka je u gradu Sarajevu Sezdesetih i sedamdesetih godina
poprimilo vrlo dramati¢ne dimenzije, s mogucénoscu jos tezih posljedica.
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Slike 2.3.5. Povijesni pregled potrosnje prirodnog plina u Bosni i Hercegovini (milijuna Sm?)
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Slika 2.3.5.1. Sarajevo prije plinofikacije Slika 2.3.5.2. Sarajevo poslije plinofikacije

Bosna i Hercegovina nema vlastitih nalazista prirodnog plina, te je oslonjena na uvoz ovog energenta. U
trenutku donosenja odluke optimalno je rjesenje bilo, da se potpuna opskrba obavlja uvozom iz Rusije.

Odlukom o izgradnji ,Energoinvestove” Tvornice glinice Bira¢
u Zvorniku, odnosno, opredjeljenjem da Tvornica koristi plin u
proizvodnom procesu, na tom pravcu opskrbe osiguran je jo$ jedan
veliki potrosac.

ST

oy a koridtesyu gasa
Grad Sarajevo je koristio gas 8
jos u doba Austrougarske
vladavine.

Projekt je financirala Svjetska banka, i to magistralni plinovod od ¥ bavne 1913. sodine je pocela g
. R L K . N rzgradn}la gasnog srstemq na @
Batajnice do Sarajeva, kao i distribucijsku mrezu u gradu. | bazi gradskog gasa i

rezvedeno je vise od 60 km
mreze, na koju je prikljuceno |3
vise od 15000 domacinstava.

Prve su aktivnosti na realiziranju projekta vodene kroz firme

. . . . v . . A i j keioni
,Energoinvest d.d. Sarajevo” i ,Petrolinvest”, tako, §to je,Energoinvest” & sk e
vodio magistralne plinovode do Sarajeva. ,Petrolinvest” je bio glavni :
projektant, a nizozemska tvrtka ,HAK" izvodac.

LUnioninvest d.d. Sarajevo” je bio nositelj svih radova na realiziranju gradske distribucijske mreze i svih
pratecih objekata.

Davatelj kredita je ve¢ od 1976. godine uvjetovao prisustvo ino-konzultanta iz zapadnoeuropskih
zemalja, tako da je taj zadatak za magistralne plinovode obavljala tvrtka ,Sofregaz” iz Pariza, a za
distribucijsku gradsku mrezu,Nizozemska gasna unija“.

Prvi potrosac prirodnog plina bila je Fabrika ,Bira¢” u Zvorniku 1979. godine. Iste godine zavrsena je
izgradnja plinovoda Zvornik — Sarajevo, te je i grad Sarajevo priklju¢en na plinovodnu mrezu.

Nakon toga, 1983. godine izgraden je plinovod Semizovac - Zenica, te je otpocela potrosnja prirodnog
plina i u Zeljezari Zenica.

Put prirodnog plina od velikih nalazista zemnog plina u dalekom Sibiru na sjeveru Rusije do krajnjih
korisnika ukupno je dugacak oko 5.000 kilometara, i ide preko Ukrajine, Madarske i susjedne Srbije i
Crne Gore, a u Bosnu i Hercegovinu ulazi u mjestu Sepak kod Zvornika.




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

97

Sarajevo-

) Falgera b

T

Slika 2.3.5.3. Put plina od Sibira do Bosne i Hercegovine

2.3.6 Ukratko o prirodnom plinu

Prirodni plin je prirodno nastala mjesavina ugljikovodika i drugih plinova, i u poroznim formacijama
zemljine kore se Cesto nalazi zajedno sa sirovom naftom. Glavne tvari vecine prirodnih plinova su
metan i drugi ugljikovodici, a manju sadrZinu cine kemijski elementi i spojevi kao $to su N, CO,, H_S,
HgiO, te H,0O.

Komercijalni prirodni plin uglavnhom sadrzi 80 - 95% metana, pa se cesto naziva metanom,
kemijska formula CH,. Takoder se wu svakodnevnoj uporabi koristi naziv zemni plin.
Slobodni prirodni plin se dobiva iz plinskih i plinsko-naftnih lezista, busenjem u zemljinu utrobu
do dubina najcesce vec¢ih od 1.000 metara, gdje se nalaze depoziti stari stotinama tisu¢a godina.

2.3.7. Propisana kakvoca prirodnog plina

Nakon sto se crpljenjem dovede na zemljinu povrsinu, prirodni plin se ¢isti od primjesa kao s$to su
voda, drugi plinovi, ostatci nafte i mehanicke necistoce, da bi se doveo u granice propisane kakvoce.
Nakon procis¢avanja, prirodni plin se transportira plinovodima velikih promjera u ¢ijem sastavu su
kompresorske postaje, skladiSta, mjerne i regulacijske postaje do primopredajnih postaja, a zatim se
sustavima distribucije transportira do krajnjih korisnika.

Procis¢eni prirodni plin je laksi od zraka, bez boje, mirisa i okusa. Iz sigurnosnih razloga, prije nego sto
stvarno i dode do krajnjeg korisnika, prije svega u sustavu distribucije, vrsi se odorizacija prirodnog
plina, a to je proces u kojem se prirodnom plinu dodaju odredjene primjese kako bi imao prepoznatljiv
miris.

U ovisnosti od njegove kakvoce, temeljne termoenergetske karakteristike prirodnog plina kre¢u se u
sljedec¢im granicama:

*  Wobbeov indeks W= 44,6 do 54,0 MJ/m?

* Gornja toplinska vrijednost Hg =30,2 do 47,2 MJ/m?
* Donja toplinska vrijednost Hd =27,2 do 42,5 MJ/m?
* Relativna gustoca d=0,55do 0,75 kg/ N m?
* Temperatura paljenja T=595 do 640 °C

U podrucju koristenja plina kao goriva u sustavu zastite evidentne su odredene zakonske nedorecenosti
koje se moraju dograditi, a u cilju provedbe mjera zastite ljudi i imovine.
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2.3.7.1. I1zgaranje prirodnog plina
Za potpuno sagorijevanje jedini¢ne zapremine (1m?) prirodnog plina potrebno je priblizno 2m? kisika.

Prirodni plin sagorijeva bez dima, bez imalo ¢adi i ne stvara pepeo. Takoder, u produktima sagorijevanja
nema sumpor-dioksida niti ugljen-monoksida, te sagorijevanjem ne prouzrokuje onecis¢enje zraka.

2.3.8. Zakljucci

e Plinske aparate moraju servisirati, odnosno opsluzivati samo serviseri ovlasteni od proizvodaca
ugradene plinske opreme.

e Zamjena neispravnih dijelova mora biti izvr§ena novim originalnim dijelovima za koje je aparat
dobio certifikat.

e Potrebito je Zurno uvesti bar jednom godisnje servisni pregled plinskih bojlera i potro3aca
znatnije potrosnje ne samo plinskih kotlovnica. Prilikom servisnih pregleda sukladno zakonu
koji regulira kakvocu zraka, potrebito je provoditii mjerenja polutanata sagorijevanja, kako bi se

preventivho moglo intervenirati na ,onecisc¢ivace”, bilo provodenjem reguliranja ili zamjenom
dijelova aparata postrojenja.

e Uz obvezne godidnje servisne preglede bojlera potrebito je obavljati i kontrolu uzgona
dimovodnog sustava.

e Svipregledii preventivni radovi moraju biti praceni odredenim zapisnicima i dokumentacijom
o ustanovljenom stanju i mjerama koje treba preuzeti.

e Osigurati potrebne uvjete i mjere za sigurno rukovanje opasnim tvarima u proizvodnji i
prometu, skladistenju, odnosno deponiranju i unisStavanju opasnih tvari u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

e Osigurati stru¢ne kadrove i opremanje svih objekata kemijske, petrokemijske, farmaceutske
industrije i dr., tehnickim sredstvima za automatsku dojavu pozara, detektorima eksplozivnosti,
stabilnim instalacijama za gasenje pozara, sredstvima licne i kolektivne zastite.

2.4. Radioaktivno i drugo onecis¢enje zraka, vodei tla

Sustav kontrole nad izvorima ionizirajuceg zracenja, zastitu ljudi sadasnjih i buducih generacija kao i
okoline od ekspozicije ili potencijalne ekspozicije regulira Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti
u Bosni i Hercegovini (,SluZbeni glasnik BiH", broj 88/07) (u daljnjem tekstu: Zakona o radijacijskoj i
nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini) i drugi propisi doneseni na temelju ovoga zakona.

Zakonom se osigurava zastita od ioniziraju¢eg zracenja - radijacijska i nuklearna sigurnost gradana
Bosne i Hercegovine putem:

e uspostave i implementranja sustava koji ¢e omoguciti razvoj i koristenje izvora ioniziraju¢eg
zraCenja u skladu sa zahtjevima za zastitu zdravlja ljudi i sigurnosti,

e uspostave i odrZzavanja regulativhog programa za izvore ioniziraju¢eg zracenja i tako osigurati
kompatibilnost s medunarodnim standardima o sigurnosti izvora zraenja i za zastitu od
ionizirajuceg zracenja,

e osnutka drzavnog regulativnog tijela za radijacijsku i nuklernu sigurnost s odgovaraju¢im
nizom funkcija i odgovornosti, te potrebitim resursima za uspostavu regulativne kontrole.

Zakonom je zabranjeno posjedovanje izvora zralenja i obavljanje djelatnosti s izvorima zracenja bez
posjedovanja odobrenja nadleznog drzavnog tijela uz prethodno pribavljeno odobrenje za nabavu
izvora zraCenja od drZzavnog regulativnog tijela.

Primarnu odgovornost za sigurnost izvora zra¢enja snose vlasnik licence i registrant. Vlasnik licence
odgovoran je za sigurno upravljanje sa radioaktivnim otpadom nastalim pri obavljanju djelatnosti
koriStenjem radioaktivnih izvora. Vlasnik licence i registranti po zahtjevu regulativnog tijela ili na
osobnu inicijativu dostavljaju informacije vezane za aktivnosti s izvorom ioniziraju¢eg zracenja.

Na temelju pomenutog zakona za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova u podru¢ju ionizirajuceg
zracenja formirana je Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost (u daljnjem
tekstu: Agencija). Agencija vrsi regulativnu kontrolu sigurnosti izvora zracenja, sigurnosti radioaktivnog
otpada i sigurnosti transporta, utvrduje skup mjera kojima se ublazavaju posljedice nuklearnog udesa
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u zemljama regije koje mogu imati utjecaja na Bosnu i Hercegovinu. Skup mjera podrazumijeva planove
evakuacije i smjestaja stanovnistva, dekontaminacije i druge mjere intervencije.

Sukladno zakonu, Agencija je ovlastena da definira ekspoziciju zracenja koje se iskljucuje iz okvira
propisa na bazi toga $to ne podlijeze regulativnoj kontroli; ustanovi i implementira postupak za
notifikaciju, autorizaciju, inspekcijski nadzor i prisilnu provedbu regulativnih zahtjeva; poduzimlje
odgovarajuce mjere u slu¢aju radioloskih izvanrednih dogadaja i nuklearnih udesa; uspostavii odrzava
Drzavni registar izvora ioniziraju¢eg zracenja i osoba izlozenih ioniziraju¢em zracenju, kao i izdanih
dozvola; da poduzima potrebite mjere za sigurnost radioaktivnih i nuklearnih materijala uz suradnju s
relevantnim drzavnim agencijama i da trazi od drugih nadleznih tijela da vrie stalnu kontrolu unutar
drzave radi otkrivanja izvora koji nisu pod regulativhom kontrolom.

Na temelju Pravilnika o kategorizaciji radijacijskih prijetnji (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 102/11) u
Bosni i Hercegovini kategorizirane su radijacijske prijetnje u pet kategorija sukladno medunarodnim
standardima:

Tablica 2.4. Radijacijske prijetnje

Radijacijske
prijetnje kategorije

Radijacijski objekti

unutar kojih nastanak radijacijskog izvanrednog dogadaja moze dovesti
do teskih deterministickih efekata za pojedinca izvan mjesta dogadaja
unutar kojih nastanak radijacijskog izvanrednog dogadaja moze
1l rezultirati dozama koje zahtijevaju poduzimanje zurnih zastitnih mjera
izvan mjesta dogadaja

unutar kojih nastanak radijacijskog izvanrednog dogadaja moze

1l rezultirati dozamaili kontaminacijom koja zahtijeva poduzimanje Zurnih
zastitnih mjera na mjestu dogadaja
objekti, djelatnosti sa izvorima ioniziraju¢eg zracenja i izvori
v ionizirajuc¢eg zracenja koji mogu prouzrociti nuklearni ili radioloski

izvanredni dogadaj i zahtijevaju poduzimanje zurnih zastitnih mjera na
nepredvidivom mjestu

djelatnosti koje ne ukljucuju izvore ioniziraju¢eg zracenja, ali za
¢ije proizvode postoji vjerojatnost da su kontaminirani kao rezultat
radijacijskih izvanrednih dogadaja u objektima iz kategorije radijacijskih
prijetnji li Il

li Il kategorije radijacijskih prijetnji

Prema ovoj kategorizaciji u Bosni i Hercegovini nema radijacijskih prijetnji iz kategorija | i ll, odnosno u
Bosni i Hercegovini nema postrojenja i ne obavljaju se djelatnosti kod kojih postoji vjerojatnost za teske
deterministicke efekte kod pojedinaca izvan mjesta dogadaja, ili koji prouzrokuju doze, kod pojedinaca
izvan mjesta dogadaja koje traze poduzimanje Zurnih mjera zastite, prema propisima za zastitu od
ionizirajuceg zracenja i radijacijske sigurnosti.

lako Bosna i Hercegovina nema nuklearne elektrane niti reaktore na svom teritoriju, u zemljama
regiona nalaze se na udaljenosti izmedu 400 i 600 km tri nuklearne elektrane:,Krsko” u Sloveniji, ,Paks”
u Madarskoj i ,Kozloduj” u Bugarskoj. U slu¢aju havarije ili bilo kakvog drugog pojacanog ispustanja
radioaktivnih tvari u okoli$ iz ovih nuklearnih elektrana, ali i jo$ udaljenijih, dolazi do ranjivosti zdravlja
stanovnistva i kontaminacije hrane i vode.

Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine i Institut za javno zdravstvo Republike Srpske
vrse redovito mjerenje ambijentalne gama doze i to putem 11 MFM gama sondi. Takoder, vrSe procjenu
efektivne doze za stanovnistvo od unosa radioizotopa cezija-137 i stroncija-90.

Monitoring obuhvaca mjerenja radioaktivnih izotopa u tlu, vodi za pice, rije¢noj vodi, ljudskoj i
Zivotinjskoj hrani. Mjerenje apsorbirane doze u zraku vrsi se redovito i mjeri se TL dozimetrima.

Rezultati prac¢enja i evidentiranja eventualnih promjena, kako prirodne tako i umjetne radioaktivnosti u
okolisu, pokazuju, da je trenutacna situacija zadovoljavajuca.
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Il kategorija radijacijskih prijetnji

U Bosni i Hercegovini postoje objekti u kojima se obavljaju djelatnosti s radioaktivnim izvorima, od
kategorije 1 do 5 radioaktivnih izvora, kod kojih postoji vjerojatnost pojave doza kod pojedinaca na
mjestu dogadaja ili kontaminacije mjesta dogadaja koje zahtijevaju preduzimanje Zurne mjere za
zastitu samog mjesta dogadaja.

Primjerice, u Bosni i Hercegovini postoje odjeli za radioterapiju koji koriste izvore iz kategorije 1, 3,
4 radioaktivnih izvora, iako se radi o objektima gdje se obavlja djelatnost sa radioaktivnim izvorima
kategorije 1 ne postoji vjerojatnost pojave teskih deterministi¢ckih uc¢inaka izvan mjesta dogadaja
(izvan kruga ustanove).

Kroz sustav licenciranja i inspekcijskog nadzora provjerava se sigurnost izvora ionizirajuceg zracenja i
mjere postupanja u slucaju hazarda kroz detaljne planove za slucaj izvanredne opasnosti te redovite
obuke osoblja u zemlji i inozemstvu.

IV kategorija radijacijskih prijetnji

U Bosni i Hercegovini postoje djelatnosti koje koriste izvore iz kategorije 2, 3, 4 i 5 radioaktivnih izvora,
osim toga u ovu kategoriju ubrajaju se i sljedece prijetnje: sateliti s opasnim izvorima ionizirajuceg
zracenja, prijevoz radioaktivnih materijala u koli¢inama koje bi mogle biti opasne ako se ne kontroliraju,
postojanje vise od 300 gromobrana sa ugradenim radioaktivnim izvorom u Bosni i Hercegovini.
Radioloske opasnosti od radioaktivnih izvora koji nisu locirani na jednom mjestu mogu izazvati ranjivost
kako pojedinaca tako i zajednice. Radioaktivni izvori koji su licencirani predstavljaju malo vjerojatnu
opasnost, pa ¢akioniu transportu za razliku od onih, za koje se ne zna vlasnik ili su namjernoiili slu¢ajno
uneseni u zemlju kroz ilegalan transport.

Sukladno navedenim, u ovoj kategoriji su i objekti na kojima postoji znatna vjerojatnost pojave opasnih
izvora koji nisu pod kontrolom, kao $to su objektiza procesiranje metalnog otpadnog materijalaigranic¢ni
prijelazi, te moguénosti teroristi¢kih prijetnji ili kriminalne aktivnosti sa radioaktivnim materijalom na
teritoriju Bosne i Hercegovine, npr: uporaba uredaja za rasprsivanje radioaktivnhog materijala.

Primjerice, stacioniranim detektorima na ulazu starog Zeljeza u,ArcelorMittal-u” Zenica sprije¢eno je da
se u procesu prerade starog Zeljeza nade radioaktivni izvor, ali u Bosni i Hercegovini jo$ nisu instalirani
detektori na zZeljezni¢kim grani¢nim prijelazima, pa postoji realna mogucnost da se nade, a sto se i
desava, radioaktivni materijal u starom zeljezu koje dolazi iz inozemstva.

Za ublaZavanje posljedica od prisustva radioaktivnih tvari nepoznatog podrijetla nuzna je opremljenost
adekvatnom opremom kojom rukuju osposobljene osobe, te trajna obuka svih djelatnika na grani¢nim
prijelazima, skladistima, transportu.

V kategorija radijacijskih prijetnji

U kategoriju V radijacijonih prijetnji ubraja se prijetnja od radioaktivne kontaminacije koja je posljedica
prekograni¢nog oslobadanja radioaktivnog materijala kao posljedica nuklearne nepogode u drugoj
zemlji i moguceg uvoza kontaminirane hrane i drugih proizvoda na teritoriju Bosne i Hercegovine.

Postojece stanje organiziranosti i ostvarivanje postojece, a osobito preventivne zastite u podrudju
zastite od ioniziraju¢eg zracenja nije primjereno, niti na razini realnih moguénosti. Agencija je u
postupku izradbe drzavnog Akcijskog plana o Zurnim slucajevima zastite stanovnistva od ioniziraju¢eg
zracenja u slucaju izvanrednog dogadaja, nuklearnog udesa ili nastanka nuklearne Stete.

Navedenim Planom utvrduju se mjere zastite i spasavanja stanovnistva i nositelji tih mjera i operativnih
postupaka, a s ciljem da se uspostavi temelj za pripravnost i efektivan odgovor drzave i njenih institucija
svih razina organizacije na radijativni izvanredni dogadaj. Plan je komplementaran i kompatibilan s
planovima zastite i spasavanja entiteta i Br¢ko Distrikta, kao i s planovima drugih institucija i tijela u
Bosni i Hercegovini koji su od znacaja za radijacijsku i nuklearnu sigurnost.

Nepostojanje ovoga plana i njegove materijalizacije u slucaju akcidenta dovelo bi do teskih posljedica
po stanovnistvo i materijalna dobra.

Prisutniproblem ufunkcioniranju zastite od ioniziraju¢eg zra¢enja ocituje se u nedostatnom adekvatnom
i nepotpunom informiranju javnosti o djelovanju i u¢incima ioniziraju¢eg zracenja i mjerama zastite
koje se mogu poduzimati u slu¢aju akcidenata. Znacajan problem je nepostojanje koordinacije izmedu
svih subjekata koji bi morali provoditi mjere zastite, pocevsi od resornih ministarstava (zdravstva,
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poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, prostornog uredenja i zastite okolisa), kao i neadekvatna
opremljenost struktura koje su formirane za odgovor na izvanredni radijativni dogadaj.

Uzrocii pojave koje mogu dovesti do ugrozenosti podrucja Federacije Bosne i Hercegovine ionizirajuc¢im
zraCenjem:

1. mirnodopske i ratne havarije na nuklearnim reaktorima, elektranama i drugim nuklearnim
postrojenjima;

2. uporaba nuklearnog oruzja u eventualnom ratu.

2.4.1. Mirnodopske i ratne havarije na nuklearnim postrojenjima

Eventualne havarije nanuklearnim postrojenjima u pojedinim zemljamaimale bi utjecaja na ugrozavanje
okolisa i u drugim zemljama. Sigurnosti nuklearnih elektrana se posvecuje velika pozornost, a rizici se
pokusavaju svesti na $to manju mjeru. No, dosadasnja iskustva su pokazala da se nepravilnostiincidenta
pa i nepogode u nuklearnim elektranama ipak dogadaju.

Da bi se u okolisu dogodile bilo kakve posljedice nuzno je do¢i do ispustanja radioaktivne materije iz
nuklearne elektrane, i to moze biti ispustanje u atmosferu, povrsinske vode i tlo.

Meteoroloski uvjeti i drugi ¢imbenici koji bi u tom trenutku vladali, te zemljopisni polozaj Bosne i
Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine, bez obzira gdje bi se taj akcident desio, doveli bi do
opasnosti da i nas teritorij bude zahvacen radioaktivnim padalinama.

Ugrubo se moze pretpostaviti da ¢e koncentracije radionuklida u prizemnim slojevima atmosfere
opadati razmjerno udaljenosti od nuklearne elektrane.

No, akcident na nuklearnoj elektrani u Cernobilu (1986. godine) definitivno je upozorio da se mogu
ocekivati sveobuhvatna onecis¢enja radioaktivnim tvarima kontinentalnih razmjera.>®

Kao posljedica Cernobilske nesre¢e prisustan je Cs'¥ diljem planete. Gama-spektro-metrijskom
analizom Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da je u svim uzorcima
zemlje na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine prisutan vjestacki radionukleid Cs™7a u nekim Cs'34.

Provedena ispitivanja Portugalske nau¢ne misije (17. travnja 2001. godine) ukazuju da pronadene
koncentracije Cs'u zraku, vodi i hrani nisu znatnije uvec¢ane, odnosno da nema uvecanog radioloskog
rizika po zdravlje ljudi uslijed prisustva ovoga elementa.

U slu¢aju kvara na nuklearnim elektranama u nasem susjedstvu, Krsko — Republika Slovenija i dr. ovisno
od kvara, sli¢no kao kod Cernobila, od ¢estica radioaktivnih tvari stvorio bi se oblak koji bi nosen
zra¢nim strujama zahvatio nasu zemlju i mnoge zemlje Europe. Brzina kojom ¢e se ispusteni radioaktivni
materijal deponirati na tlo ovisi od karakteristika tvari, meteoroloskih uvjeta i karakteristika tla.

Uspostavljenim nadgledanjem gama zracenja (na 10 lokacija u Bosnii Hercegovini), mjerenja bi pokazala
da je doslo do radioaktivnog kontaminiranja vodotoka, nezasti¢enih bunara za opskrbu vodom za pice,
livada i pasnjaka. Kontaminirani bi bili i nadzemni dijelovi raznih vrsta povréa, voca i dr., koje se koristi
u prehrani ljudi.

U ovisnosti od razine radioaktivnosti i utjecaja zra¢enja na ¢ovjeka, poduzimale bi se mjere zastite od
zracenja.

2.4.2. Balkanski sindrom

Posljednjih godina svjetsku vojnu industriju obiljezilo je koristenje nagomilanog nuklearnog otpada
nastalog u nuklearnim elektranama, urana s osiromasenim izotopom urana 235 u razli¢ite namjene.
Tako je danas, pored ostalog, osiromaseni uran u moderno opremljenim vojskama nasao primjenu i
koristi se kao ucinkovito streljivo protiv oklopnih borbenih sredstava.

U rujnu 1995. godine na prostorima Bosne i Hercegovine Zraéne snage NATO-a su u odredenim
situacijama za onesposobljavanje ratne tehnike Vojske Republike Srpske koristile streljivo sa
osiromasenim uranom.

50 Krajem travnja 1986. godine doslo je do akcidenta u nuklearnoj elektrani, nedaleko od Kijeva. Tom prilikom oslobodena je velika
koli¢ina radioaktivnosti. Pored ozrac¢enosti nekoliko stotina ljudi, od kojih je jedan broj podlegao, kontaminirane su ogromne povrsine
obradivog tla, a stupanj kontaminacije je bio takav da je nekoliko tisu¢a ljudi moralo biti iseljeno s kontaminiranog podru¢ja. Oblak
iznad Cernobila no3en zra¢nim strujama zahvatio je mnoge zemlje Europe i drugih kontinenata, $to je prouzrocilo povecéanje razine
radioaktivnosti i u nasoj zemlji.
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Kada se iznenadno pojavila povecana smrtnost kod pripadnika SFOR-a koji su sluzbovali na nasim
prostorima (Balkanski sindrom), medunarodna zajednica je alarmirala javnost da u Bosni i Hercegovini
postoji opasnost od velikog zrac¢enja bez navodenja izvora te opasnosti.

U razdoblju od 12. do 24. listopada 2002. godine na trazenje Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
u Bosni i Hercegovini boravila je ekipa stru¢njaka Programa Ujedinjenih naroda za zastitu okolisa (u
daljnjem tekstu: UNEP) radi utvrdivanja prisutnosti radioaktivnih tvari na prostorima i lokacijama u
Bosni i Hercegovini na kojima su borbeno djelovale NATO snage u navedenom razdoblju.’’

Na temelju izvrSenih mjerenja radijacije u TRZ Hadzi¢i, stru¢njaci UNEP-a pronasli su ukupno 233 tocke
s povecanom radijacijom iz prasine sa osiromasenim uranom koja je bila stvorena u vrijeme udara ili
fragmentima ili cjelokupnih radioaktivnih zrna blizu ili ispod povrsine tla. Navedene lokacije vise puta
su posjetili i stru¢njaci Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine koji su potvrdili stanje
kontaminacije utvrdeno od strane UNEP-a.

IzvrSenom dekontaminacijom smanjena je radioaktivnost na povrsini ugrozenog podrudja, dok su vece
koli¢ine radioaktivnog streljiva i dijelova ostali duboko u tlu i oni ¢e dalje predstavljati odredene rizike
po zdravlje ljudi, osobito sa stanovista toksi¢nosti teskih metala.

2.4.2.1. Potencijalni rizici pronadene kontaminacije po zdravlje ljudi
e unutarnja kontaminacija izazvana unosenjem koroziranog uranija u organizam gutanjem,
e udisanjem znatnih doza aerozola osiromasenog uranija (vise od 1mSv),
e vanjsko zracenje koZe beta radijacijom, kontinuiranim izlaganjem koze,
e kontaminacijom podzemnih voda i voda za pice.

Iz tih razloga, stru¢njaci UNEP-a su preporucili uklanjanje radioaktivnih zrna koja su jo$ lezala na
povrsinama koje nisu minirane, da se sve obiljeZzene tocke ociste od kontaminacije i da se udubljenja
u tvrdim podlogama pokriju novim slojem betona i asfalta, $to je i u¢injeno na lokalitetu TRZ Hadzici u
okviru realizacije Programa Europske komisije za deminiranje i dekontaminaciju navedenog prostora,
kao i zaklju¢aka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o odobravanju financijskih sredstava.

Na betonskoj pisti registrirano je oko 640 tocki kontaminacije, iz udubljenja su izvadena 32 penetratora
ili njegova dijela. Najvedi broj penetratora nije mogao biti izvaden jer je probio betonsku ploc¢u (20 -
25 cm) ili se nalazi duboko u zemlji. U ovim udubljenjima bio je njegov vidljiv trag. U manjem broju
udubljenja trag je bio ljevkastog oblika, $to je ukazivalo na ulazak penetratora i njegov izlazak iz
udubljenja.

Na betonskom platou-pisti koristenoj za tenkove, instrumentima za detekciju izvrSena su mjerenja
radioaktivnosti tocki kontaminacije-udubljenja nastalih u betonu prekrivenih pijeskom i krupnijim
komadima betona, nastalih djelovanjem streljiva sa osiromasenim uranijem.

U dvoristima blizu velikih radionica na kaldrmisanoj povrsini nadena je 71 to¢ka kontaminacije. Ovdje je
pronadeno 40 penetratora koji su uglavnom bili u dijelovima i korozirali su, oblozeni su prepoznatljivim
zutim prahom uranovog oksida, koji se nalazio u udubljenju i koji je zajedno sa tlom uklonjen.

51 Tijekom misije u Bosni i Hercegovini, UNEP je istrazio sljedece lokacije, u Federaciji Bosne i Hercegovine: nekadasnji
objekt za popravku tenkova u Hadzi¢ima, vojarna u Hadzi¢ima, skladiste streljiva u HadzZi¢ima, nekadasnji objekt
za proizvodnju streljiva u Vogos¢i, lokacija za unistenje streljiva na platou Bjelasnica; u Republici Srpskoj: Lukavica,
brdo kod Pjelugovica, vojarna u Han Pijesku, skladiste u Han Pijesku, vojarna Koran na Palama, lokacija vojarne u
Ustikolini, most u gradu Foci, lokacija rezervoara vode u Kalinoviku, lokacija za unistenje streljiva u Kalinoviku.
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Slika 2.4.2.1. Mjesto gdje je pronaden Slika 2.4.2.1.1. Izgled pronadenog
penetrator penetratora

U navedenom razdoblju vrSena su mjerenja radioaktivnosti svih udubljenja nacinjenih navedenom
streljivom, bez obzira $to vecina njih nisu bile ranije oznacene, $to se pokazalo opravdanim.

Naime, mjerenjima se pokazalo da je svako udubljenje nac¢injeno navedenim strejlivom kontaminirano
radijacijom (beta i gama).

2.4.3. Uporaba nuklearnog oruzja u eventualnom ratu

Nuklearna borbena sredstva imaju jako razornu i unistavaju¢u moc. Velika energija koja se oslobodi
prilikom eksplozije u kratkom vremenskom intervalu nanosi vrlo teske posljedice neinformiranom i
nezasticenom stanovnistvu. Oslobodena energija manifestuje se u vidu udarnog vala, toplinskog
dejstva i nuklearnog zracenja. Broj ljudstva zahvacenog u nuklearnom dejstvu, kao i teZina i stupanj
ozljeda ovisi od jacine i vrste nuklearne eksplozije, sastava i pokrivenosti tla, meteoroloskih uvjeta,
zasticenosti i informiranosti ljudstva.

Ucestalost pojavljivanja, intenzitet djelovanja, vrijeme trajanja, mir i moguce posljedice tesko su
predvidivi. Sve vedi je broj zemalja u svijetu koje razvijaju programe za proizvodnju nuklearnog
naoruzanja, a one koje ga posjeduju rade na sustavima ve¢eg dometa i mogucnosti balistickih raketa i
Sirenje sustava i proizvodne tehnologije.

Intenzitet djelovanja, vrijeme trajanja, kao i moguce posljedice po ljude i materijalna dobra bi u svakom
slu¢aju daleko nadilazili eventualnu ograni¢enost sukoba samo na zaracene strane.

S obzirom na meteoroloske uvjete i druge ¢imbenike koji bi u tom momentu vladali, te zemljopisni
poloZaj drzave Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine, bez obzira gdje se takav akcident
desi, postoji opasnost da i podrucje Federacije Bosne i Hercegovine bude obuhvaéeno radioaktivnim
padalinama.

Otudenja materijala pogodnog za izradbu nuklearnog oruzja i njegova dostupnost drugim zemljama
koje ga ne posjeduju, ukazuje, da se u svijetu povecava opasnost od uporabe oruzja za masovno
unistavanje, kako nuklearnog oruzja, tako i namjernih napada na nuklearne objekte u svrhu psiholoskog
pritiska i postizanja ciljeva na drugi nacin. Bez obzira gdje se desi takav akcident i na to kako je izazvan,
postoji opasnost da i teritorij nase zemlje bude zahvacen radioaktivnim padalinama.

U slucaju neizravne opasnosti od radioaktivne kontaminacije podrucja Federacije Bosne i Hercegovine
najvaznija materijalna dobra koja bi trebalo zastititi su poljoprivredne kulture i sto¢ni fond s obzirom
na potrebu osiguranja radijacijsko-kemijski ispravne hrane za prehranu ljudi i Zivotinja. Sklanjanje s
otvorenog prostora poljoprivrednih kultura i stoke prije nailaska radioaktivhog oblaka potrebno je u
prvim danima i realno izvodljivo, sve dok se ne izvrsi procjena radijacijske situacije i na temelju nje ne
predloZe daljnje mjere zastite.

Mjerenja bi pokazala da je doslo do radijacijske kontaminacije vodotoka, nezasti¢enih bunara za
opskrbu vodom za pice, livada i pasnjaka. Kontaminirani bi bili i nadzemni dijelovi raznih vrsta povrca,
voca i dr. koje se koristi u prehrani ljudi.




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

104

Stanje organiziranostiiosposobljenosti nositelja radijacijsko-kemijsko-bioloske (u daljnjem tekstu: RHB)
zastite na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine je osobito sagledano u kontekstu novih pojavnih
oblika terorizma u svijetu, kao i razlic¢itih akcidentnih situacija u kojima dolazi do ozbiljnog narusavanja
stanja okolisa: ,Balkanski sindrom” (radijacijsko zracenje), teroristicki napadi kemijskim i bioloskim
sredstvima, onecis¢enje tla i atmosfere zbrinjavanjem tekuceg i krutog otpada, prometni udesi uz
sudjelovanje cisterni sa zapaljivim ili otrovnim tekuc¢inama i dr., a s ciljem poduzimanja odgovarajucih
mjera i postupaka sigurnosti i zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od navedenih i drugih
opasnosti.

RHB zastita Federacije Bosne i Hercegovine, u kontekstu zakonskih rjesenja, obuhvata mjere i postupke
koji se organizirano provode radi sprjecavanja, ublazavanja i otklanjanja posljedica od RHB dejstava
na stanovnistvo, zivotinjski i biljni svijet, materijalna dobra, kao i ublazavanje i otklanjanje posljedica
tehnoloskih havarija i drugih akcidenata od RHB agensa u miru.

Materijalno-tehnicki temelj funkcioniranja i rada postrojbi RHB zastite, formiranih od strane kantona
i opcina, je slaba ili nikakva, uglavnhom uvjetovana posljedicama ratnog stanja, isteka rokova trajanja
opreme i MTS, nemogucnosti servisiranja opreme i sl. Navedena konstatacija se odnosi i na osobnu
zastitu koja se ostvaruje uporabom odredenih osobnih zastitnih sredstava.

Svim laboratorijima (radioloskim, kemijskim, mikrobioloskim) u Federaciji Bosne i Hercegovine
nedostaje suvremenija oprema, a osobito kompleti za uzimanje uzoraka (voda, zrak, zemlja) i odredena
zastitna oprema, koja je potrebita za rad s opasnim (otrovnim) tvarima, jer nedostatak prikladnih
zastitnih sredstava uzrokuje opasnost od infekcije uposlenog osoblja i okolisa.

Samo u Kantonu Sarajevo postoje laboratoriji koji su opremljeni i osposobljeni za kvantitativno i
kvalitativno utvrdivanje prisustva prirodnih i vjestackih radio-nukleida u svim dijelovima okolisa. Tako
Veterinarski fakultet Sarajevo ima ovaj laboratorij koji je kadrovski osposobljen i materijalno dosta
dobro opremljen, kao i laboratoriji Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine u kojem je
listopada 1999. godine uredbom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine formirana Sluzba za radijacijsko-
kemijsko-biolosku zastitu Federacije Bosne i Hercegovine. Sluzba je formirana od uposlenih stru¢njaka
Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Cija se redovita djelatnost za slu¢aj potrebe
prilagodava potrebama RHB zastite.

2.4.3.1. Zakljucci

¢ Na temelju Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 88/07) na prijedlog Drzavne regulativne agencije za nuklearnu i radijativnu
sigurnost Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine treba donijeti Plan o Zurnim slu¢ajevima zastite
stanovnistva od ionizirajuceg zracenja u slucaju izvanrednog dogadaja, nuklearnog udesa
ili nastanka nuklearne Stete, a sukladno medunarodnim konvencijama. Pored toga sukladno
medunarodnim konvencijama, kao i s Beckom konvencijom o gradanskoj odgovornosti
za nuklearne Stete, agencija je duzna uraditi drzavni Plan za nuklearnu sigurnost u slucaju
akcidenta na nuklearnim postrojenjima drugih zemalja u okruzju.

* Drzavnaregulativnaagencijazanuklearnuiradijativnu sigurnost treba donijeti sve podzakonske
akte koji proisticu iz Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini.

e Organiziranim strukturama zastite i spasavanja, prvog odgovora, organizirati opremanje
specijalistickom opremom te provesti obuku osoblja.

¢ Potrebitojeizvrsitiuklanjanje gromobrana s ugradenim radioaktivnim izotopom koji ugrozavaju
okoli$ i kontinuirano pratiti gromobrane koji su u funkciji.

e Radijacijski detektori  M-3, koji se nalaze u opcinskim sluzbama civilne zastite i koji bi mogli
biti popravljeni, posluzili bi kantonalnim timovima za prva trijazna mjerenja.

Ukoliko se ovo ne moze realizirati preko kantonalnih stoZera civilne zastite, inicirati da vlade
kantona osiguraju sredstva i nabave barem jedan radijacijski detektor za postrojbu RHB zastite.

e Radioloskim, kemijskim i drugim laboratorijama u Federaciji Bosne i Hercegovine koje se bave
uzorkovanjem vode, zraka, zemlje i dr., osigurati sofisticiranu opremu i sredstva za opremanje
laboratorija, kao i odredene kadrove koji ¢e se baviti ovim poslovima.
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2.4.4. Oneciscenje zraka

Kakvoca zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine uvjetovan je gusto¢om i karakterom izvora emisije
materija onecis¢ivaca i prirodnim ¢imbenicima (meteoroloskim, klimatoloskim, orografskim).
Teritorijalno su u ve¢em dijelu Federacije Bosne i Hercegovine ovi faktori takvi da ne prouzrokuju

znatno pogorsanje kakvoce zraka.

Onecis¢enje zraka narocito je prisutno u industrijskim zonama i ve¢im urbanim naseljima kao posljedica
emitiranja Stetnih materija iz industrijskih i termoenergetskih postrojenja, motornih vozila, kotlovnica,
toplana, kucanstava koja za lozenje koriste fosilna goriva i dr.

Svi veliki termoenergetski objekti koriste kao glavni energent ugljen iz Federacije Bosne i Hercegovine,
Cije su karakteristike: niska kalori¢na vrijednost, veliki sadrzaj nesagorivog elementa i visoki postotak
sumpora.

lako su termoenergetski objekti, po pravilu, locirani u blizini rudnika, opremljeni modernim filterima za
precis¢avanje ispusnih plinova i opskrbljeni visokim dimnjacima, ipak oni emitiraju u atmosferu znatne
koli¢ine produkata nepotpunog sagorijevanja koje treba mjeriti, kontrolirati i nadzirati, a nadgledanje
emisije uvedeno je u termoelektranama,Kakanj” i, Tuzla”.

Uzroci prekomjernog onecis¢enja zraka (emisija iz procesa sagorijevanja), izmedu ostalog, su:

e karakter industrije (veliki kapaciteti energetike i metalurgije za potrebe veceg dijela bivse
Jugoslavije - Bosna i Hercegovina je sa 18% jugoslovenskog stanovnistva sudjelovala u
jugoslovenskom bruto proizvodu samo sa 13%, a u jugoslovenskoj emisiji sumpordioksida sa
28%);

e neodgovaraju¢im konstrukcijama loZista (sobne peciikotlovi male snage uglavnom su pravljeni
po zapadnoeuropskim licencama, konstruirani za druge vrste ugljena i nisu omogucavali
ucinkovito i malozagadujuce sagorijevanje domaceg ugljena);

* nepostojanje usmjeravanja potrosnje ugljena ovisno od kakvoce ugljena i lokalnih ekoloskih
uvjeta;

e nepostojanje oplemenjavanja ugljena za potrebe malih loZista;

 veliki sadrzaj sumpora (SO,) i pepela ugljena, kao i manja kalori¢na vrijednost ugljena koji se
proizvode u Federaciji Bosne i Hercegovine, u odnosu na europske;

¢ slabo odrzavanje energetskih i industrijskih postrojenja, posebice one opreme od koje ovisi
emisija tvari onecisc¢ivaca;
e neracionalno koristenje energije.

Temeljna mjera zastite od pretjeranog oneciscenje zraka je racionalna potrosnja energije, odnosno
ucinkovito sagorijevanje goriva u lozistu. Ukoliko ti uvjeti nisu ostvareni, dolazi do pojave cadi,
karbonoksida i drugih proizvoda nepotpunog sagorijevanja. U svijetu se kod kotlova velike snage
(termoelektrane) ugraduju uredaji kojima se vrsi izdvajanje veceg dijela sumporoksida i nitrogenoksida
iz dimnih plinova.

Zbog opce gospodarske recesije (posljedice rata) industrijski objekti u Federaciji Bosne i Hercegovine
rade snizenim kapacitetom ili su potpuno izvan pogona. Rezultat toga stanja je smanjenje Stetnih
emisija u zrak, a kakvoca zraka sa stanovista pojedinih polutanata ¢ak se poboljsao.

Suprotno tomu, promet je u vrlo loem stanju. Zeljezni¢ki, dakle, elektrificirani promet je u po¢etnoj fazi
obnavljanja, a sav lokalni, te putnicki i osobni promet obavlja se cestama.

Osobit problem predstavlja povec¢ana emisija iz mobilnih izvora — automobila kojih se Europa rijesila,
(cca 380.000 u Federaciji Bosne i Hercegovine, pretezno starijih godista), lo$ i nekontrolirana kakvoca
tekucih gorivaisl.

vvvvv

Hercegovine, (posebice na prometnim raskrs¢ima u velikim gradovima) zato $to je odvijanje prometa
nedostatno regulirano; male su brzine i ¢esta zaustavljanja, $to predstavlja opasnost po zdravlje ljudi,
jer je visoka emisija produkata nepotpunog sagorijevanja.

Federalni hidrometeoroloski zavod Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FHMZ) kontinuirano prati
kakvocu zraka na postrojbama u Sarajevu, Tuzli i Ivan Sedlu koje su u nadleznosti FHMZ, a u sklopu
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Federacije Bosne i Hercegovine postoji veci broj postaja za mjerenje kakvoce zraka u nadleznosti
kantona, op¢ina i proizvodnih pogona sa kojima FHMZ u manjoj ili vecoj mjeri ostvaruje kvalitetnu
suradnju i prikuplja podatke od njih. Takoder, suradnja je ostvarenai s Republi¢kim hidrometeoroloskim
zavodom Republike Srpske s kojim objedinjuje podatke na godisnjoj razini za Bosnu i Hercegovinu i
alje u vidu izvjes¢a prema nadleznim Europskim okolisnim institucijama.

Naredni znatni izvori emisije SO, u Federaciji Bosne i Hercegovine su crna metalurgija, odnosno
proizvodnja i prerada zeljeza i ¢elika, kao i proizvodnja celuloze.

Prema podatcima o emisiji i onecis¢enju i kakvodi zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine, najveca
emisija SO, je (po padajuc¢em nizu) u Kaknju, Tuzli, Zenici, Mostaru. U ovim gradovima je, zajedno s

vvvvv

vvvvv

opterecenje trpe sredidnji i sjeveroistoc¢ni dijelovi Federacije Bosne i Hercegovine, dok je opterecenje
juznih dijelova znatno manje. Sjeverni i zapadni dijelovi Federacije Bosne i Hercegovine predstavljaju
najcistije dijelove zbog relativno male emisije glavnih polutanata zraka.

Neki od plinova djeluju na Sira podrudja (atmosfere), kao $to su SO, i nitrogen-oksidi, koji u procesu
¢iscenja atmosfere izazivaju kisele kise Sto Stetno djeluje na tlo, Sume i usjeve. Neki plinovi djeluju
stetno na ozonski omotac (haloni) ili izazivaju povisenje temperature (karbondioksid i drugi vise-
atomski plinovi) $to dovodi do klimatskih promjena.

Pored ugroZenosti onecis¢enim zrakom kojem je izlozeno stanovnistvo vecih urbanih centara, u nekim
industrijskim centrima u Federaciji Bosne i Hercegovine stalno je prisutna potencijalna opasnost
i od prekomjernog onecis¢enja atmosfere izazvanog potencijalnim havarijama na tehnoloskim
postrojenjima. Tu spadaju gradovi Tuzla (moguce onecis¢enje klorom i organskim jedinjenjima iz
poliuretanske kemije), Gorazde (onecis¢enje amonijakom iz fabrike ,Pobjeda”), Zenica (oneciscenje iz
.BH Steel” Zeljezare), Lukavac (onecis¢enje iz, Koksare” i ,Fabrike sode”), te neki drugi gradovi.

2.4.4.1. Upravljanje kakvo¢om zraka®?

Tablica 2.4.4.1. Prosje¢ne dnevne vrijednosti kakvoce zraka

Automatska postaja Sarajevo - Bjelave

Prosje¢ne dnevne vrijednosti kakvoce zraka za dan: 18.10.2004

Sumpor Uglien monoksid Azotni Azotni Azotni
POLUTANT: | dioksid 9 o) oksidi monoksid | dioksid | Crnidim
(SO, (NO)) (NO) (NO,)
19 219 29 15 18 43
Vrijednosti jonizirajuc¢eg zracenja 0.17 mSv/h

Polazni temelji za upravljanje kakvo¢om zraka uklju¢uju uspostavu kontrole i mjerenja na mjestima
gdje nastaju emisije plinova koji se ispustaju u atmosferu. U Federaciji Bosne i Hercegovine to su
uglavnom stacionarni izvori u koje spadaju termoenergetski objekti i industrija, kao i pokretni izvori
gdje je promet glavni proizvodac emisija.

Briga o zastiti zraka pocela se u Bosni i Hercegovini ozbiljnije voditi nakon niza akcidentnih stanja i
prosvjeda u velikim industrijskim centrima i Sarajevu tek pocetkom 70-ih.

Primjena alata u upravljanju kakvo¢om zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine nedostatno je poznata.
Prostorni planeri i urbanisti ne koriste katastre emisije i atmosferske modele raznosenja. Koriste
se jedino metode za bilanciranje emisije za potrebe izvjes¢ivanja medunarodnih agencija: koriste
se metodologije razvijene u Bosni i Hercegovini prije rata, koje uvazavaju domace specifi¢nosti
(kakvoca goriva, mogucnosti prikupljanja podataka), a usvajaju se i metodologije propisane od strane
medunarodnih organizacija (CORINAIR, IPCC).

Institucija na razini Federacije Bosne i Hercegovine, a i cijele Bosne i Hercegovine, koja koristi alate EU
za procjenu inventara emisije jeste FHMZ.

52 podatci Federalnog hidrometeoroloskog zavoda
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Djelatnost FHMZ na pracdenju stanja kakvoce zraka je sljedeca:

e Ukljucivanje Federacije Bosne i Hercegovine u informacijski sustav o stanju kakvoce zraka u
Europi. Ovi poslovi se rade koristenjem softwarea DEM, kojega je usvojila Europska agencija za
zastitu okolisa i kojega koriste sve zemlje EU, kao i PHARE zemlje. Izvje$¢a se za svaku godinu
putem FTP servera, preko interneta 3alju na srednji europski server — srednju europsku bazu
podataka (u daljnjem tekstu: AIRBASE).

e Takoder se svakodnevno informira javnost o stanju kakvoce zraka. Aktualni podatci se mogu
pronadi na web stranici zavoda i na web stranici EIONET servera BiH - AIRBASE na EIONET
portalu Europske agencije za okolis$ (u daljnjem tekstu: EEA).

e FHMZ prati kakvocu zraka na pet postaja i one su uklju¢ene u ovu razmjenu sa EEA.

2.4.4.2. Pracenje kakvoce zraka

Pracenje kakvoce zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine, FHMZ kontinuirano obavlja od 1967. godine.
Utvrdivanje kvalitativnih i kvantitativnih osobina zraka i padalina FHMZ obavljao je u temeljnoj mrezi
meteoroloskih postaja.

Obavljano je objedinjavanje i analiziranje svih prikupljenih podataka koji se odnose na onecis¢enje
zraka-emisija i stanje onecis¢enja zraka-imisija, kao i redovito davanje informacija odgovarajuc¢im
institucijama.

U prethodnom razdoblju sa aspekta zraka posebice se obavljalo redovito pracenje stanja onecis¢enja -
imisija na podrucju Sarajeva i Tuzle.

Analize ovih podataka ukazuju da poslije rata opet dolazi do postupnog rasta koncentracija
sumpordioksida u atmosferi grada Sarajeva, u razdoblju 1995. — 2004. godina, da bi tijekom 2001.
godine doslo do manjeg pada koncentracija sumpordioksida i dima, $to se moze vidjeti na prilozenoj
slici 2.4.4.2. Nesto nize vrijednosti ovih supstanci mogu se objasniti povoljnim meteoroloskim
uvjetima. U zimskom razdoblju 2001. godine nije bilo dugih razdoblja sa temperaturnim inverzijama, a
temperature su bile u prosjeku vece, tako da se sigurno trosilo manje energije za zagrijavanje, a samim
poslije rata,Cist” u odnosu na normative o stanju oneciscenja, kao i stanje oneciscenja prije rata, kada
je Sarajevo svrstavano medu najzagadenije gradove u Europi. Nadalje, porededi statisticke pokazatelje
za sumpordioksid i dim s grani¢nim vrijednostima kakvoce zraka (u daljnjem tekstu: GV) koncentracija
dima prelazi GV za visoke vrijednosti.

PROSJECNE GODISNJE KONCENTRACIJESUMPOR DIOKSIDAI DIMA
Stanica : Bjelave-Sarajevo
Period: 1975-2004 godina

100 8502

Ogim*
L

1983
1985

87
1991
1996
1998
2000
2002
2004

1975
1977
1979
1981

$1989

3
TODIN

Slika 2.4.4.2. Prosjecne godisnje koncentracije sumpordioksida i dima u Sarajevu

Pracenje koncentracija sumpordioksida i dima u zraku grada Tuzle ponovno je otpocelo 2002. godine.
Usporedujuci rezultate mjerenja u razdoblju 2002. — 2011. godina s mjerenjima 1990. - 1991. godine,
koncentracije sumpordioksida su nesto nize dok su koncentracije dima vece i prelaze GV za visoke
vrijednosti.
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PROSJECNE GODISNJEKONCENTRA CIJESUMPORDIOKSIDA 1 DIMA
GRAD: TUZLA (METEO.STANICA)
PERIOD: 1990-1991 i20022004god

Og/me

199 1991 002 008 2004

GODINA

Bs; Spim

Slika 2.4.4.2.1. Prosje¢ne godisnje koncentracije sumpordioksida i dima u Tuzli

Novina je takoder sto FHMZ raspolaze automatskom postajom za pracenje kakvoce zraka koja mjeri
trenutne koncentracije pet parametara onecis¢enosti zraka.

Kisele padaline se pojavljuju tijekom cijele godine. U ljetnom razdoblju registrirano je 4 % do 8 % od
ukupnog godisnjeg broja kiselih padalina, a mjeseci s najucestalijim pojavama kiselih padalina su
sije¢anj i prosinac (od 12 do 14 %) kako se to vidi na Slici 2.4.4.2.1.

Najveci broj pojava kiselih padalina moze se objasniti ve¢ poznatom ¢injenicom daljinskim transportom
frontalnih zra¢nih masa. Analizirajudi pravce vjetra i pojavu kiselih padalina zaklju¢ujemo da preko 70 %
dolazi sa zra¢nim masama koje stizu sa sjeverozapada i zapad-sjeverozapad u odnosu na Sarajevo. Ovo
potvrduje c¢injenicu da lokalno oneciscenje atmosfere na podruc¢ju Bosne i Hercegovine bitno ne utjece

krecuci se preko zapadne i centralne Europe.

FUNKCIONALNA OVISNOSTPRAVCA VJETIRA
I KISELIH PADAVINA
STANICA: SARAJEVO (BJELAVE) PERIO D: 2002
-2004. god:
NNW ENE ESE g
2% 2% 9% 3%

3%
NW ’sw
2%
WSW
7%
w
WNW 6%
51%

Slika 2.4.4.2.2. Funkcionalna ovisnost pravca vjetra i kiselih padalina Sarajevo

Sukladno europskim konvencijama navedeni sektor je primjenom Europskog softwarea DEM (softverski
paket za imisiju), koji je instaliran kod nas, izvrSio obradu statisti¢kih vrijednosti stanja onecis¢enja i
podatke izravno preko interneta poslao na: ftp://info.rivm.nl/pub/llo/pub/upload/etcag/dem, kao i
ostale europske zemlje. Ti se podatci mogu pronaci u AIRBASE na EIONET portalu EEA.

Ovdje moramo istaci da Bosna i Hercegovina sa aspekta razmjene podataka o kakvodi zraka sa EEA
izvrSava svoje obveze sukladno zakonima iz ovog podruéja u nasoj zemlji, kao i sukladno direktivama
EU iz podrudja pracenja i analize kakvoce zraka.

Prorac¢un emisije $tetnih tvari u zrak na podru¢ju Bosne i Hercegovine zavod obavlja ve¢ duzi niz godina.
Primjenom europskih konvencija zavod je duzan dostavljati ove podatke kao i sve ostale zemlje Europe.
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Za ove potrebe, kao i za potrebe kompatibilnosti emisionih podataka, Europska zajednica je usvojila
racunalne software pakete, pomocu kojih vrsi kompletan prorac¢un svih komponenti koje oneciscuju
zrak na jednom podru¢ju. Ovi paketi i sam pristup obrade podataka poznati su pod nazivom CORINAIR
metodologija.

Tu se osobito radi o sljede¢im software paketima:

vvvvv

e (Collecter — kompletna obrada emisionih izvora onecis¢ivaca zraka,

e Reporter - komplet tabelarnih prikaza saznanja onecis¢ivanja sukladno konvencijama,

e Importer - paket za povezivanje s drugim software,

e Copert - kompletna obrada onecis¢ivanja atmosfere od vozila.

S obzirom na to da se radi o vrlo kompleksnim software, to se ovi paketi ve¢ duze analiziraju i proucavaju.
Ostvarivana je i medunarodna suradnja u svezi ovih softwarea preko Europskog centra ETC/AE koji radi
u sklopu EEA.

Sada je moguce vrsiti proracune emisije od vozila, kao i emisije od velikih izvora onecis¢enja zraka -
termoelektrane.

Na kantonalnoj razini kakvoca zraka se prati u Tuzli (pet automatskih postaja - nova mreza), Sarajevu,
ZeniciiKaknju.Trenutno se radi na tome da se mreZa postaja na podrucju Federacije BosneiHercegovine
dodatno osuvremeni, kadrovski i tehnicki opremi na nacin da svojim mjerenjima pokrije prostor cijele
Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovajprocesjeskupispor, no,udoglednojbuduénostiocekuje se da se uspostavimodernairespektabilna
mreza postaja koja ¢e omogucavati pravodobna mjerenja koja ¢e osigurati dostatan broj podataka i
materijala za analize i izradbe raznih dokumenata, elaborata, studija i drugih stru¢nih radova koji ¢e biti
temeljni u izgradnji zdravog razvitka Federacije Bosne i Hercegovine na temeljnim nacelima odrzivog
razvoja i u funkciji o¢uvanja zdravlja ljudi, prirodnih i materijalnih dobara.

2.4.4.3. Pracenje radioaktivnosti atmosfere

FHMZ kaoinstitucija od interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine svakodnevno pratii mjeriapsorbirane
doze ioniziraju¢eg zracenja. Prema podatcima kontinuiranih visegodisnjih mjerenja i testnih mjerenja
na podrucju sredisnje Bosne i podruc¢ju Hercegovine obradom godisnjih doza, apsorbirana doza
ionizirajuceg zracenja iznosi 0.8 do 1.1 milisiverta godisnje (mSv/y). Svakako da iz ovog podatka gradani
ne mogu ocijeniti veli¢inu radijacije i zato ¢emo pokusati na popularan nacin objasniti neke pojmove i
norme ioniziraju¢eg zracenja.
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GODISNJE ABSORBOVANE DOZE JONIZIRAJUCEG ZRACENJA
PERIOD: 2004 - 2011. GODINA
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Slika 2.4.4.3. Godi$nje apsorbovane doze jonizirajuéeg zracenja

Prema svjetskim istrazivanjima i standardima prirodna radijacija Zemlje iznosi 1.2 mSv/y, a prirodna
kosmicka radijacija iznosi 0.3 mSv/y, tako da ukupna prirodna radijacija iznosi 1.5 mSv/y.

Odmah se moze uociti da suizmjerene vrijednosti apsorbirane doze kod nas ispod standardnih svjetskih
normativa.

lako nije popularno tehnicki detaljisati, mora se ukazati na razliku izmedu raznih tipova radijacije. Naime,
apsorbirana doza radijacije iskazuje se u jedinicama Grey/godinu (Gy/y). Bioloski ucinci apsorbirane
doze ioniziraju¢eg zracenja na organizme iskazuje se u jedinicama Sivert/godinu (Sv/y). Cinjenica je da
bioloski ucinci radijacije ovise od tipa radijacije, odnosno, od energije Cestica koje uzrokuju ionizirajuc¢e
zracenje.

Najmanje bioloske ucinke imaju X-zrake, gama i elektronsko zracenje, dok veliki $tetni bioloski uc¢inak
izazivaju brzi neutroni, protoni i alfa ¢estice, a najveci teska jezgra.

Ilustracije radi, navodimo podatke komparativnim radijacijskim dozama prirodnog zracenja.

Prirodno zracenje u Australiji iznosi 2 mSv/y, u Sjevernoj Americi 3 i vece je u odnosu na izmjereno kod
nas (cca 1.4 mSv/y).

Vrlo opasne doze su npr. 5.000 mSv apsorbirane tijekom jednog mjeseca, a smrtonosna doza je 10.000
mSv apsorbirana tijekom jednog dana ili tjedna.

Usporedujuci ove podatke sa izmjerenim kod nas sigurno da nema mjesta ni za kakvu paniku niti za
neke Spekulacije o ugrozenosti gradova Bosne i Hercegovine.

Svakako da ovdje nisu uklju¢ena razmatranja pitanja postojanja podrucja na kojima se eventualno
nalaze ostatci materijala sa osiromasenim uranom.

Ovi problemi su svakako aktualni, ali su sigurno, ako postoje, usko lokalnog karaktera i mogu se izolirati
tako da ne utjecu bitno na opcu situaciju na teritoriju Bosne i Hercegovine.

Ill

Iskustvo iz incidenta tipa ,Cernobi
primarno ugroziti ljudske zZivote.

pokazuje da nuklearni ,oblak” moze preci preko vise zemalja i

Pravodobnim upozoravanjem primarni Stetni ucinci po zdravlje mogu se bitno smanjiti.

vvvvv

i mjerenja temeljnih pokazatelja, nedostatak suvremene opreme za detekciju polutanata i dr.
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2.4.4.4. Zakljucci

e uspostaviti katastar emisije polutanata i onecis¢ivaca u atmosferu prema medunarodnoj
metodologiji CORINAIR, uz primjenu protokola PRTR i softverskih paketa COLECTER i SELECTER,
ukljuc¢ujudiiinformacije o vrstama i koli¢ini emisija Stetnih plinova i prekograni¢cnom prijenosu
Stetnih tvari;

vvvvv

opasnosti za okolis, kao i kontinuirani nadzor nad njima;
* ustanoviti standarde za koli¢ine $tetnih tvari koje se ispustaju u zrak;
e uspostaviti sustav kontrole ucinkovitosti izgaranja fosilnih goriva;

e uspostaviti nadzor nad emisijom i imisijom polutanata i istrazivanja njihovog utjecaja na
zdravstveno stanje stanovnistva; provesti drzavni program eliminiranja ODS materija koje
ostecuju ozonski omotag;

* usustav nadgledanja zraka uvesti sljedece parametre: CO, NO, NO, ozon i respirabilne Cestice
uz uvodenje automatskih mjernih postaja;

e uspostaviti nadzor Stetnih noksi na radnim mjestima na kojima su uposlenici izlozeni udisanju
Stetnih plinova i prasSina, uz sustavno izvjesc¢ivanje o morbiditetu i mortalitetu vezanom za ta
radna mjesta;

* odgovarajuc¢im propisima regulirati koriStenje i uvoz okolinskih prihvatljivih motornih vozila;
e provesti drzavni program eliminacije ODS materija koje ostecuju ozonski omotag;

e razviti i primjenjivati upravljacke standarde ISO 14000 i specifit(ne medunarodne standarde i
metodologije koje se odnose na atmosferu (klimatske promjene i kakvoca zraka);

e postojece mreze postaja za pracenje radioaktivnosti prosiriti na sve vece urbane centre u
Federaciji Bosne i Hercegovine;

e probleme nabave opreme za detekciju zra¢nih polutanata rijesiti izradbom projekata koji ¢e
imati za cilj nabavu suvremene opreme, kao i educiranje odgovarajuceg kadra.

2.4.5. Onecisc¢enje vode

Kemijska onecis¢enja od industrije opasnija su od bakterioloskih, posto su trajna i uzrokuju Stetne
posljedice niz godina poslije kontaminacije.

Kod procjene kakvoce vode vazno je odrediti koli¢inu polutanata koji imaju toksi¢no djelovanje, trose
kisik iz vode, izazivaju eutrofikaciju i druge nezeljene posljedice.

Naime, ovdje ¢emo napomenuti da postoje sintetic¢ki povrsinski aktivne tvari razgranatog niza, klor-
ugljikovodici, spojevi koji sadrze aromaticne ili heterocikli¢ne prstene, kondenzirani eteri i neki drugi
organski spojevi. Ako su ovi spojevi prisutni u vodi, najkorisniji nacin odredivanja razine oneciséenja je
preko odredivanja koncentracije ukupnog ugljika (TOC).

FHMZ je nastavio svoju djelatnosti pratio onecis¢enje povrsinskih vodotoka prirazli¢itim meteoroloskim
uvjetima.

Ovom prilikom ¢emo prikazati razinu onecis¢enja rijeke Bosne, kako pri ekstremno niskom tako i
visokom vodostaju.

Oneciscenje povrsinskih vodotoka je vrlo slozen proces, a moze u nekim sluc¢ajevima biti i vrlo opasan.

Razvoj industrije i gradova u zadnjih 50 godina koji su koncentrirani pored rijeka i neodgovarajuci
tretman otpadnih voda doveo je na pojedinim rijekama do visoke degradacije kakvoée povrsinskih
vodotoka.

Prema analizama, rijeke su podjednako opterecene organskim i anorganskim onecis¢enjima. Organska
onecis¢enja dolaze od gradskih kanalizacija, farmi i prehrambene industrije. Vazno je naglasiti da

vvvvv V.

oneciscivaci rijetko imaju ili koriste svoje sustave za procis¢avanje.

Vode Bosne i Hercegovine su, prema analizama FHMZ, u znatnoj mjeri onecis¢ene. Glavni pokazatelj
kakvoce vode je rastvoreni kiseonik, a bez kiseonika nema Zivota ni u vodi. Promjene kiseonika se
desavaju s povecanjem temperature u vodi kao i deSavanja biokemijskih procesa koji koriste kiseonik.
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2.4.5.1. Zakljucci

e uspostaviti jedinstvene registre objekata za vodoopskrbljivanje i donijeti mjere za poboljsanje
sustava vodoopskrbljivanja;

e utvrditi potencijalne rizike zbog nepostojanja ili nedostatne uredenosti zona sanitarne zastite
kod lokalnih objekata vodoopskrbe i zastarjelih postupaka kloriranja kod vecine vodotoka;

e opremiti i osposobiti laboratorije u Federaciji Bosne i Hercegovine za ispitivanje znatnih
pokazatelja higijenske ispravnosti vode;

e regulirati podru¢ja sanitarnih zona oko vodozahvata gradskih vodovoda i sanaciju ovih
podrucja prema sanitarno-higijenskim nacelima i zakonskim propisima;

e izvrsiti sanaciju postojecih kanalizacijskih sustava i osposobljavanje postrojenja za tretman
otpadnih voda naselja, te otpoceti plansku izgradnju novih, sukladno politici odrzivog razvitka
i obvezama Bosne i Hercegovine prema medunarodnim konvencijama o vodama;

e osigurati odgovarajuce aparature za kontinuiranu dezinfekciju vode u gradskim vodovodima;

e probleme detekcije polutanata u vodi (teski metali, pesticidi i radioaktivne materije)
rijesiti izradbom projekata koji ¢e imati za cilj nabavu unificirane opreme, kao i edukaciju
odgovarajuceg kadra.

2.4.6. Oneciscéenje tla

Tlo, odnosno zemljiste, moze biti oneciS¢eno izravnim odlaganjem otpadnih tvari po povrsini ili
deponiranjem onecis¢enja iz atmosfere. U prvi slucaj spadaju nekontrolirane deponije gradskih i
industrijskih otpadaka kojih ima u svakoj opcini, a u drugi kiseljenje okoline kao rezultat suhog i mokrog
deponiranja kiselih padalina iz atmosfere. Dok se problem onecis¢enja tla otpadnim tvarima moze
uspjesno rjesavati skupljanjem, transportom, reciklazom i sanitarnim odlaganjem otpadaka prema
pravilima tehnicke struke, onecisc¢enje tla kiseljenjem, odnosno deponiranjem drugih kemijskih tvari
u sluc¢aju havarija (npr. klorom, amonijakom, kiselinama ili luzinama), je mnogo ozbiljnije, jer zahvata
veliku povrsinu. Ova vrsta onecisc¢enja tla je ¢esto neuocljiva, pa se otkriva tek detaljnim analizama
uzoraka tla. Problem onecis¢enja tla deponiranjem iz atmosfere je davno prisutan u Europi zbog
postojanja prekograni¢nog transporta onecis¢enja zraka. RjeSenja se nalaze samo u uzoj i uc¢inkovitoj
medunarodnoj suradnji na zastiti atmosfere od onecis¢enja, sto se vec ¢ini i u sto je uklju¢ena i nasa
zemlja.

Dinamican razvitak gradova imao je velikoga utjecaja na povecanje opsega raznih vrsta otpadaka.
Koli¢ine raznih vrsta opasnih otpadaka rastu sa rastom industrijaliziranja, urbaniziranja i deagrariziranja.
Poseban problem u tome predstavljaju tzv. posebni (specijalni) otpatci iz jednog broja industrijskih
pogona: metalske, kovinopreradivacke, kemijske, namjenske i industrije prometnih sredstava koji,
ukoliko se pravilno ne uskladiste i ¢uvaju, mogu izazvati Stetne posljedice po okolis, koje se tretiraju
kao prirodne nepogode.

Takoder, treba napomenuti da je u ratnim dejstvima (1992. - 1995.) doslo do ostecenja znatnog broja
trafo i kondenzatorskih postaja, te izlijevanja stetnih tvari, kao $to su polihlorirani bifenili koji su toksi¢ni
i kancerogeni. U svezistim radise na Projektu utjecajaratnih Steta uzrokovanim ostec¢enjimairazaranjem
trafostanica s uljem s polikloriranim bifenilima na okolis, u koji je uklju¢ena i Bosna i Hercegovina. Cilj
je ispitivanje ranjivosti i zastite podzemnih voda i ekosustava na lokacijama trafostanica gdje je doslo
do izlijevanja ovih ulja.

Tlo je na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, degradirano uslijed razli¢itih okolnosti kao sto
su: degradiranje tla uslijed podzemnih i povrsinskih kopova pijeska i ugljena, slijeganje tla uslijed
eksploatacije soli (preko 560 ha), odlaganja sljake i pepela iz termoelektrana, deponiranja gradskih
otpadaka (javna odlagalista), stvaranja divljih deponija raznih vrsta otpadaka, erozije tla kao posljedice
nekontrolisane sjece Suma, klizista, minskih polja, zastitnih pojasa na cestama, dalekovodima i drugim
infrastrukturnim sustavima, nekontrolirane uporabe vjestackih gnojiva i sredstava za zastitu biljaka,
prevrtanja cisterni s raznim vrstama goriva i dr.
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2.4.6.1. Problemi upravljanja otpadom

Otpad predstavlja jedan od prioritetnih problema zastite okolisa u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne
i Hercegovine. Problemi pri upravljanju otpadom potjecu, izmedu ostalog, iz dosadasnjeg drustvenog
odnosa prema otpadu i nac¢ina upravljanja, pomanjkanja vodoravne i okomite upravljacke strukovne
uskladenosti i organiziranosti, pomanjkanja pravnih propisa i ekonomskih mjera. Problem migracije
stanovnistva uslijed ratnih razaranja je dodatno utjecao na pogorsanje stanja.

Prakti¢no, u Bosni i Hercegovini se kao jedina mogucnost upravljanja kako komunalnim tako i opasnim
otpadom (industrijskim, medicinskim i ostalim opasnim otpadom) nudi odlaganje na postojece
lokalne (opcinske) deponije, pri cemu je vecina tih odlagalista na nepovoljnim lokacijama i/ili tehnicki
neopremljena. To prakti¢no znaci da su postojeca odlagaliSta otpada i deponije bez odgovarajuceg
projektnog rjesenja, neogradeni, neodplinjeni, ne pokrivaju se inertnim tvarima, nerijeSeni problemi
procjednih voda i potrebnih infrastrukturnih sadrzaja, itd.

U Bosni i Hercegovini je vrlo malo deponija koje se, s izvjesnim nedostatcima, mogu ukljuciti u sanitarne
deponije. To su velika deponija Smiljevic¢i kod Sarajeva, Uborak kod Mostara, Krivodol kod Bosanske
Krupe i mala deponija u Tesnju.

U Bosni i Hercegovini ne postoji kontroliran sustav upravljanja opasnim otpadom, $to znaci, da ne
postoji registar generatora opasnih otpada u Bosni i Hercegovini, ne postoji katastar generiranih
opasnih otpada, fizicke i kemijske osobine, agregatno stanje, koli¢ina opasnih otpada, itd., osim u
Kantonu Sarajevo, gdje je napravljen katastar opasnog otpada u sklopu kojega je izraden i katastar za
komunalni otpad. Drzava Bosna i Hercegovina ne posjeduje kapacitete za preradu i ekoloski prihvatljiv
tretman pojedinih vrsta opasnog otpada, niti ima ekonomsku moc¢ da sama izgradi postrojenja za
termicki tretman ove vrste otpada. Ovdje treba napomenuti da medicinski otpad ima znacajan udjel u
ukupnoj koli¢ini opasnog otpada.*

Ipak, proces uspostave reda u ovom podrucju pokrenut je tako da je donesen dokument na drzavnoj
razini ,Strategija upravljanja krutim otpadom u Bosni i Hercegovini”, kao i Zakon o upravljanju krutim
otpadom sa nizom provedbenih propisa, te je prihvac¢ena varijanta izradbe 16 regionalnih sanitarnih
deponija komunalnog otpada na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine.

Trenutno su aktivnosti na izgradnji sanitarnih deponija u regijama Tuzle, Banja Luke, Zenice, Sarajeva,
Bihaca, Bijeljine i Mostara, a financiranih sredstvima Svjetske banke i vlada entiteta. Takoder, pripravni
su projekti koji ¢e biti financirani sredstvima Europske unije.

Usvojena zakonska regulativa u ovom podrucju trebala bi uspostaviti red u tretmanu novih regionalnih
sanitarnih deponija i starih divljih deponija.

No, zakonske odredbe se ne provode, kako na lokalnim tako i na visim razinama organizacije u Federaciji
BosneiHercegovine, sto pokazujeipodatak o postojanju cca4.000 vecihimanjih divljih deponijanapodrucju
Federacije Bosne i Hercegovine. Usporenost rjeSavanja ovoga problema predstavlja nerazumijevanje
znacaja i neprihvatanje izgradnje sanitarnih regionalnih deponija od strane lokalnog stanovnistva.

Nositelji poslova za zastitu tla su Federalno ministarstvo prostornog uredenja i Federalno ministarstvo
okolisa i turizma, kantonalna ministarstva, nadlezne sluzbe u opc¢inama, pravne osobe koja su

potencijalni onecis¢ivadi tla, javna komunalna poduzeca, Federalni zavod za agropedologiju, Federalni
zavod za geologiju Sarajevo i znanstvene ustanove i dr.

Prema Direktivi EU91/689/EEC otpad koji nije razdvojen smatra se opasnim otpadom.

2.4.6.2. Zakljucci

e zaduziti nadlezna tijela da postojece zakonske odredbe o prikupljanju, transportu i odlaganju
komunalnih i industrijskih otpadnih materija usklade sa standardima Europske unije;

¢ odmah na svim razinama pristupiti izradbi registara odlagalista, tj. uspostaviti kontinuirani
nadzor nad specificnim otpadom;

e s ciliem zastite stanovniStva i okolisa otpoceti sa aktivnostima za stvaranje zajednickih ili
regionalnih odlagalista otpada;

e problem unistavanja specificnog otpada rijesiti nabavom mobilnog postrojenja za spaljivanje
koje bi se po potrebi premjestalo s jedne na drugu lokaciju.

53 Prema Direktivi EU91/689/EEC, otpad koji nije razdvojen, smatra se opasnim otpadom.
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2.5. Rudarske nesrece

Rudarstvo obuhvata eksploataciju minerala (ruda) koji se u prirodi nalaze kao: ¢vrsti (ugljen i druge
rude), tekudi (nafta) ili plinoviti (zemni plin).

Eksploatacija minerala (ruda) moze se vrsiti podzemnim ili povrsinskim nacinom ili busenjem. Ovo
podrucje ukljucuje i dodatne djelatnosti na pripremi sirovih materijala za trziste: mljevenje, drobljenje,
desalinizaciju i oplemenjivanje.

U eksploataciji ugljenja jamski pozari su stari koliko i rudarstvo. Ovi pozari uvijek su imali za posljedicu
velike materijalne Stete, kroz urusavanje jamskih kopova, koje su redovito pratile i velike ljudske zrtve.

Zbog velike koncentracije eksplozivnih tvari (metan, ugljena prasina) pozari su ¢esta pojava u rudnicima
s podzemnom eksploatacijom, pra¢ena jakim eksplozijama.

Svi rudarski objekti u rudnicima ugljena, a narocito jamske prostorije, separacije, deponije ugljena i
jalovine, skladista eksplozivnih sredstava, goriva i maziva, ugrozeni su od poZara.

Svi rudnici s metanom i opasnom ugljenom prasinom podlozni su eksplozijama. Takoder, rudnici u
kojima se u tehnoloskom procesu koriste eksplozivna sredstva ugrozeni su od eksplozije u zonama
skladista eksplozivnih sredstava.

Svi elektroenergetski objekti su u odredenoj mjeri izloZzeni opasnosti od izbijanja pozara ili eksplozija, a
u tom pogledu, najizloZenije su termoelektrane ,Tuzla” i ,Kakanj".

Federacija Bosne i Hercegovine raspolaze s vise vrsta mineralnih sirovina ¢ija se eksploatacija obavlja na
vise lokacija. U eksploataciji se koriste znatna tehnicka sredstva uz veliki broj uposlenih (vise od 10.000).

Karakter eksploatacije mineralnih sirovina i narusavanja prirodnog odnosa u Zemljinoj kori uz slozene
geotektonske i geomorfoloske zakonitosti, mogu biti uzroci rudarskih nesreca sa velikim posljedicama
po ljude i materijalna dobra.

U sloZzenim geoloskim i hidroloskim uvjetima, u rudnicima s podzemnom eksploatacijom, ¢esto dolazi i
do iznenadnog prodora vode u jamska okna, koja uzrokuje velike materijalne Stete na tim objektima. U
nekim slu¢ajevima moze doci i do ljudskih zrtava u tim prostorima.

Predvidanja rudarskih nesreca nisu moguca, ali je ¢injenica da u svim rudnicima s prisustvom metana i
ugljene prasine moze dodi do rudarske nesrece vecih razmjera.

Najvise nesreca u rudnicima s podzemnom eksploatacijom nastalo je eksplozijom metana,* prodorom
plinova (ugljen-dioksida) i produkata gorenja plinova i ugljena nakon eksplozije metana i ugljene
prasine i ugljen-monoksida koji se javlja kao produkt jamskih poZara, $to se vidi iz prikazanog pregleda
rudarskih nesrec¢a na prostorima Federacije Bosne i Hercegovine.

54 Rudnici u kojima je prisutna velika koncentracija metana: rudnici mrkog uglja - (Kakanj, Banovici, Zenica, Breza), rudnici lignita
(Mramor, Dobrinja, Bukinje, Lipnica), rudnik Kamengrad - Sanski Most, rudnik Burdevik, Rudnik soli Tetima.
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Tablica 2.5. Pregled rudarskih nesrec¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine

Red. Rudnik Jama Datum Kategvorua . Uzrok Posljedice
Br. ugrozenosti
1 2 3 4 5 6 7
: RMU Radina 27.02.1962 nemetanska Upala ekspl. sr. 54 poginulih
' Banovici Omazici 02.03.1972 metanska Trovanje plinom 2 poginula
ZD RMU
2. LAbid Loli¢ | Jama I 1958 metanska Upala metana Teske povrede 6
Bila”
Zalozje 1947 metanska Eksplozijametana -
3. é?eggﬂu Sretno 14.03.1970 Metanska Eksplozija metana Poginulih 50
Kamenice 05.08.1976 metanska Eksplozija metana Poginulih 17
4. ZD RMQ DPurdevik 31.01.1973 nemetanska Samo upa la Poginulih 4
DPurdevik ugljena
Stara jama 1909 metanska Eksplozijametana Poginula 2
Stara jama 1916 metanska Eksplozijametana Poginula 21
Stara jama 1928 metanska Eksplozijametana | TeSke povrede 8
ZaruSavanje
5 ZD RMU Stara jama 21.04.1934 metanska krovme, '.?boj Poginulo 127
. Kakanj i eksplozija
metana
Orasi 07.06.1965 metanska Eksplozijametana Poginulo 128
Eksplozija kod
Seoce 1986. metanska otvaranja poz. Poginulo 5
Preg.
Bukinje 19.04.1967 metanska F:cc:\\/lfélianske vode Poginulo 2
Dobrnja 14.05.1983 metanska Miniranje Poginulo 1
Eksplozija
Mramor 07.11.1983 metanska metana u akciji Poginulo 5
6. ZD Rudnici spasavanja
Kreka Mramor 03.04.1987 nemetanska Provavl.a Poginulo 2
povrsinske vode
Lipnica 22.08.1987 nemetanska Provala gmize Zatvoreno 6’. akeija
27 sati
Dobrnja 26.8.1990 nemetanska Eksplozua " Poginulo 180
ugljene prasine
Od 1965 do 2010. zatrpano u komornom otkopu i izvadeno 72 ziva i Cetiri mrtva
Stara jama 08.05.1905 metanska Eksplozija metana Poginulo 14
Stara jama 20.03.1914 metanska Eksplozijametana Poginulo 5
Stara jama 19.12.1921 metanska Eksplozija metana Poginulo 9
. 7D BMU Stara jama 1939. metanska Eksplozijametana I:Sklgz zg://:ig: i;
Zenica Raspotocje 11.07.1954 metanska Eksplozijametana Poginulo 8
Stara jama 1962. metanska Gorski udar Poginulo 3
Stara jama 1964. metanska Gorski udar Poginulo 5
Raspotocje 12.05.1982 metanska Eksplozijametana Poginulo 39
Raspotocje 04.09.2014. nemetanska Gorski udar Poginulo 5
8. Rudnik Mostar 15.03.1926 nemetanska Prodor vode u Poginulo 8
Mostar jamu

2.5.1. Prirodne i potencijalne opasnosti u rudnicima ugljena

Prirodne karakteristike eksploatacije lezista mineralnih sirovina definirane su i pojmom ,rudarsko-
geoloski ¢cimbenici eksploatacije”

Prirodne karakteristike lezista mineralnih sirovina koje utje¢u na tehni¢cko ekonomske i ergonomsko-
sigurnosne uvjete eksploatacije su:

e uvjeti pojavljivanja lezista mineralne sirovine,

e fizicko-mehanicke karakteristike radne sredine,
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e pojave opasnih plinova u lezZistu ili okolnim stijenama,

e sklonost mineralne sirovine i stijena samozapaljenju,

e Skodljiva i otrovna svojstva mineralne prasine,

e vodonosnost, ovodnjenost lezista i pojave tekucih pijesaka,
e radioaktivne osobine radne sredine itd.

Svaka od ovih karakteristika se razlic¢ito ispoljava u raznim lezistima. Pod uvjetima pojavljivanja lezista
posmatra se utjecaj dubine, nacin zalijeganja, mocnost i tektonski odnosi u lezistu. Pojedine osobine
bitno utjecu naizbor tehnologije i tehnike eksploatacije lezista, ergonomiju i sigurnost rada i ekonomiku
otkopavanja.

U ovisnosti od ispoljavanja pojedinih prirodnih karakteristika lezista, ergonomsko-sigurnosne
znacajke rada na proizvodnji mineralne sirovine bit ¢e bolje ili 103ije, a rad u rudniku ¢ée se odvijati pod
nepovoljnijim uvjetima u odnosu na rad u ostalim granama gospodarstva.

Prirodne karakteristike leZista ne mozemo mijenjati, ve¢ pri projektiranju eksploatacije lezista treba vrsiti
izbor tehnickih rjesenja koja ¢e omoguciti eksploataciju lezista i sigurnost rada pod takvim uvjetima.
Ako tehnicka rje$enja nisu podesena prirodnim uvjetima onda se njihove karakteristike pojavljuju kao
utjecajni ¢imbenici na ergonomsko-sigurnosne karakteristike eksploatacije lezista, ali njih mozemo
mijenjati i prilagoditi.

Poznavanjem izvora i teZine prirodnih opasnosti i racionalnom primjenom ergonomsko-sigurnosnih
mjera zastite, rudarski rad se po uvjetima moze pribliziti drugim gospodarskim djelatnostima.

Prirodne karakteristike eksploatacije leZiSta imaju najveéi utjecaj na ergonomsko-sigurnosne
karakteristike rudarskog rada, pa zbog toga taj utjecaj treba kvalitativno izraziti odredenom fizicko
mehanickom veli¢cinom. Jo$ uvijek nema priznate i zakonom usvojene metodologije za razvrstavanje
pojedinih prirodnih karakteristika eksploatacije lezista u cjelini u odredene kategorije ili ocjenu
ergonomsko-sigurnosnih uvjeta pod kojima ce se vrsiti ili se vrdi eksploatacija lezista mineralne sirovine.

U jednom lezistu moze postojati jedan ili vise izvora razlic¢itih prirodnih opasnosti. ,Tezina kojom se
neki izvor istice treba da se izrazi mjerljivim fizicko mehanic¢kim pokazateljima. U literaturi (0, 1, 2, 3) iz
podrucja sigurnosti rada, dani su prijedlozi za ocjenu, odnosno kategoriziranje izvora opasnosti, mada,
Cesto samo opisno, a ne broj¢ano. Za razlicite izvore i teZine isticanja prirodnih opasnosti predlaze se
razvrstavanje u tri, Cetiri ili vise kategorija. Zbog razli¢itog pristupa ocjenjivanju javljaju se i razliciti
kriteriji ocjenjivanja. Potrebito je dogovoreno, na jedinstven nacin, vrsiti ocjenu utjecaja prirodnih i
tehnickih karakteristika eksploatacije lezista na ergonomsko-sigurnosne znacajke rada, razvrstavanjem
rada, razvrstavanjem teZine isticanja njihovog utjecaja u Cetiri kategorije, odnosno davanjem ocjena od
0do 3.

Uvodenje nulte kategorije, odnosno nulte ocjene, potrebito je zbog toga $to neke prirodne i tehni¢ke
karakteristike u nekim lezistima, ne samo da se ne isti¢u, ve¢ ih uopce nema. Kategoriziranje, odnosno
ocjena prirodnih i tehnickih karakteristika eksploatacija lezZista koje utje¢u na ergonomsko-sigurnosne
znacajke rada, moze se izvrsiti na sljedeci nacin.

e TezZinapojavljivanjanekog prirodnogilitehnickogizvora opasnosti pri podzemnojili povrsinskoj
eksploataciji razvrstava se u nultu kategoriju ili ocjenjuje ocjenom nula, ako ta opasnost nece
izazvati osobite teSkoce, odnosno ne utjece na ergonomsko-sigurnosne uvjete rada.

e Ako postoji prirodni izvor opasnosti u lezistu mineralne sirovine ili u Sirem podrucju lezista
i u tijeku povrsinske ili podzemne eksploatacije moze utjecati na ergonomsko-sigurnosne
karakteristike rada, onda se takav prirodni izvor opasnosti treba razvrstati u prvu kategoriju i
ocijenisa’1".

e Kada postojeci prirodni izvor opasnosti bitno utjece ili moze bitno, da utjeCe na ergonomsko-
sigurnosne karakteristike rada pri eksploataciji lezista, onda takav izvor rada treba razvrstati u
drugu kategoriju i ocijeniti sa "2".

e Ako je ispoljavanje tezine prirodnog izvora opasnosti u tijeku istraznih radova na lezistu ili
eksploatacije lezista takvo, da zahtijeva primjenu posebnih mjera za osiguranje sigurnosti
rada, tehnologije, tehnike i ljudi, onda se ispoljavanje tezine takve opasnosti razvrstava u trecu
kategoriju, odnosno ocjenjuje sa “3".
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e Dopodatakaoteziniispoljavanja pojedinih prirodnih opasnosti moze se dodiu tijeku istrazivanja
leZista mineralnih sirovina. U tijeku istrazivanja sve prirodne ¢imbenike treba upoznati i izraziti
ih broj¢anim pokazateljem koji sluZi za razvrstavanje pojedinih opasnosti u jednu od kategorija,
odnosno za ocjenu teZine prirodne opasnosti.

e Mnoge prirodne, a osobito tehni¢ke opasnost ne mogu biti utvrdene tijekom istrazivanja,
vec se otkrivaju tijekom eksploatacije lezZista, jer na ispoljavanje opasnosti utjecu i tehnicki
uvjeti eksploatacije, kao Sto su otvaranje i razrada lezZista, primijenjena otkopna metoda,
provjetravanje rudnika, primijenjena tehnika i organizacija rada itd.

e Zadatak rudarskih stru¢njaka jeste, da primjenom tehnic¢kih mjera suzbijaju, a ne potenciraju
opasnosti. Suzbijanje opasnosti i osiguranje dobrih ergonomsko-sigurnosnih uvjeta zahtijeva
ulaganja koja su veca, ukoliko je ispoljavanje opasnosti vece. Na temelju kategorizacije lezista
prema ispoljavanju prirodnih — tehnic¢kih opasnosti moze se pristupiti projektiranju rada koji ¢e
zadovoljiti ergonomsko-sigurnosne zahtjeve sustava ¢ovjek - masina — radna okolina i uvjete
rada u rudarstvu pribliZiti uvjetima u ostalom gospodarstvu.

Najvece katastrofe u rudnicima ugljena u svijetu, pa i kod nas, uglavhom su posljedica eksplozije
metana, ugljene prasine, ¢esto zajednicka eksplozija metana i ugljene prasine, nakon ¢ega u nekim
slu¢ajevima dolazi do razvoja jamskih pozara ogromnih razmjera”>*

Pored navedenih prirodnih opasnosti, opasnost pri rudarskom podzemnom radu predstavljaju i
gorski udari, iznenadno zarusavanje pratecih naslaga, izboji plinova, prodori vode i tekuceg pijeska.
U ovoj procjeni ¢e biti tabelarno prikazane vrste prirodnih opasnosti, koje se mogu pojaviti kao uzroci
velikih rudarskih nesre¢a u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom ugljena u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Ovdje ¢e se veca pozornost posvetiti eksplozijama metana, ugljene prasine, gorskim
udarima, pozarima, kao i izboju plinova i zarusavanju okolnih stijena. Osobita pozornost je posvecena
tzv. rizicima koji nastaju zajednicki (povezani rizici, meduovisni rizici), koji danas predstavljaju najvecu
prijetnju nastanku rudarskih katastrofa u rudnicima Federacije Bosne i Hercegovine.

Tablica 2.5.1. Prirodni rizici po rudnicima

Rizik
Rudnik metan ugljvgna gorski izpoj prodor tekuceg zarl’J.éavanje prodor
prasina udar plina pijeska pratec¢ih naslaga | vode

T 7 3 7 5 3 7 g
RMU Banovici + + - + - + +
ZD RMU ,Abid Loli¢ Bila” + + - + - + +
ZD RMU Breza + + - + - + -
ZD RMU Durdevik + + - + - +
ZD RU Gracanica - - - - - + +
ZD RMU Kakanj + + - + - + -
ZD Rudnici Kreka - + - + + + +
ZD RMU Zenica + + + + - + -
Rudnik Tusnica - - - - - + -
RMU Kamengrad - - - - - +
G.D. Rudnici boksita Jajce - - - - - + +

2.5.2. Rizici od eksplozije metana u rudnicima ugljena

Do upale mjesavine metanaijamskog zraka dolazi kada se u jamskom zraku nalazi odgovarajucakolic¢ina
metana i kisika, kao i izvor upale. Na dinamiku eksplozije odlu¢ujudi utjecaj ima zapremina eksplozivne
smjese. Na Sirokim celima, kao i pristupnim prostorijama Sirokom celu, eksplozivne koncentracije
metana (4,5 — 14,0 %), pri kojima moze doci do upale ili eksplozije metana, najcesce se javljaju na
kavernama ugljenog sloja, kao i na mjestima snaznog izboja metana iz raspucalih zidova Sirokog ¢ela
ili su posljedica izboja metana uslijed nastalog gorskog udara, kao i prostorijama za odvodenje zraka
sa tih mjesta.

55 ,Sigurnost i zastita u rudarstvu” - Hamdija Ulji¢; Tuzla 1998 lit.1.
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U otkopanom prostoru iza Sirokog Cela dolazi do nagomilavanja eksplozivnih koncentracija metana
uslijed poremecaja u provjetravanju, spore dinamike napredovanja Sirokog cela, samozagrijavanja i
samoupale ugljena te pojava mehanicke iskre predstavlja ozbiljnu prijetnju nastanka eksplozije metana.
Takoder, osobito slabo provjetravane i zatvorene jamske prostorije u susjedstvu metanom zasi¢enih
otkopanih prostora, su mjesta na kojima moze do¢i do eksplozije metana. Do upale metana najcesce
dolazi zbog:

e pojave mehanicke iskre,

e nepropisno izvodenih minerskih radova,
e pojave otvorenog plamena,

e neispravnih elektri¢nih uredaja,

e pojave statickog elektriciteta.

Vecina upala ili eksplozija metana, nastala zbog pojave mehanicke iskre, dolazi zbog trenja metala o
Cvrste stijene (rezanje kombajnom tvrdih stijena u stropu, poduiili ¢vrstih proslojaka u ugljenom sloju),
metala od metal (npr. noz kombajna o gredu stitne podgrade ili celi¢ni okvir, kojim je podgradena
jamska prostorija) i trenja stijena o stijenu (npr. tijekom zarusavanja pratec¢ih naslaga sa sadrzajem
kremenog pijeska u prostoru iza Cela).

Upala metana izvodenjem minerskih radova nastaje uglavhom zbog: nepropisne uporabe
eksplozivnih materijala, uporabom neodgovarajuce vrste eksploziva, uporabe elektri¢nih upaljaca sa
neodgovarajuc¢im vremenom zakasnjenja i nepravilna oprema za miniranje.

Najcesciuzrok upale metana zbog, pojave otvorenog plamena, su mjesta endogenih pozara u zarusenim
otkopanim prostorima iza Sirokog cela i uporaba pribora za busenje. Upala metana neispravnim
elektri¢nim uredajima ili pojavom stati¢ckog elektriciteta proistjece uglavnom: pojavom elektri¢nog
luka, pojavom varnice koja je rezultat rada neispravnih uredaja, uporabom uredaja koji ne zadovoljavaju
protueksplozijsku zastitu i koristenje neelektrostatskih materijala u opremi i uredajima.

Razlozi koji su prouzrocili niz rudarskih nesre¢a uglavnom su bazirani na nepostivanju propisa i
nepridrzavanju predvidenih mjera zastite na radu u rudnicima.

Da ne bi doslo do ovakvih i slicnih nesreca, u svim rudnicima se vrie odgovarajuée procjene stanja
ugrozenosti, na temelju kojih se izraduju odgovarajuéa normativna akta koja ureduju pitanja osiguranja-
sigurnosti rudnika tijekom eksploatacije, kako bi se izbjegla svaka improvizacija koja moze prouzrociti
bilo kakvu nesrec¢u i ugroziti ljude i materijalna dobra, odnosno dovesti do pogibije ili nestanka rudara
i prouzrociti velike materijalne Stete.

Painakontakvih opseznih radnji,zbog nemaraljudiinedostatka financijskih sredstava za moderniziranje
rudnic¢kih jama podgradama, ¢elima, trakama za izvoz rude, mjernim instrumentima prisustva velikih
koli¢ina zapaljivog i eksplozivnog plina u jamama i sl., moze dodi ili je ve¢ prouzrocena nesreca u
rudnicima.

2.5.3. Veza civilne zastite i rudnika

Svanacelaiopredjeljenja, kaoiviSedecenijskaiskustva, govore u prilog k tomu da zbog prirode rudarske
djelatnosti kod velikih nesrec¢a u rudnicima treba, pored rudnickih resursa zastite i spasavanja, raCunati i
na druge potrebite strukture i postaje zastite i spasavanja, ukljucujuci i medunarodnu pomoc.

Isto tako, sluzbe spasavanja — centralne stanice rudnika Federacije Bosne i Hercegovine, pa i druge
specijalizirane snage i rudni¢ku opremu za koje se utvrdi da je racionalno, potrebno je organizirati,
opremiti i obuciti za druge sli¢ne namjene i sloZenije akcije u prirodnim i drugim nepogodama u kojima
je pomoc takve vrste nuzna, ukljucujudii velike nepogode izvan Bosne i Hercegovine.

Rudnici uglja Federacije Bosne i Hercegovinesu medu najzznatnijim pravnim osobam ako je od ranije
imaju dobro obuceneiosposobljene postrojbe, ajos nisu izvrsili ve¢e izmjene strukture svojih elemenata
zastite i spasavanja. Ocjene osposobljenosti rudnickih sustava zastite i spasavanja se razlikuju, pocev
od pretezno negativne, pa do pozitivnih, npr: ,U svim rudnicima uglja na podru¢ju TK i Rudniku soli
formirane su Cete za spasavanje ljudi i materijalnih dobara u slucaju rudarskih nesreca svih vrsta, koje
su u potpunosti opremljene svim materijalno-tehnickim sredstvima za zastitu i spasavanje. Obucenost
¢lanova ovih ceta je na visokoj razini, tako da mogu uspjesno djelovati u slu¢aju rudarskih i drugih
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nesreca na podrucju TK, a po potrebi i na drugim kantonima”*. Razli¢ite ocjene je, nakon sagledavanja
stanja, potrebito objektivizirati, a razloge koji argumentiraju nezadovoljavajuce stanje, nakon analize,
otkloniti.

Trenutno Bosna i Hercegovina, zemlja kandidat u ispunjavanju pretpostavki za priklju¢enje Europskoj
uniji, zbog objektivnih uvjetovanosti izgradnje drzavne strukture, fragmentirano sagledava potrebe za
zastitom i spasavanjem, sektorskim projekcijama, bez modela potpune integracije elemenata sustava
zastite i spasavanja.

No, znacaj i interdisciplinarnost problematike zahtijevaju promjene u sadasnjim institucionalnim
odnosima, teangazman ljudskih i financijskih resursa u onoj mjeri, u kojoj se mogu osigurati dugoro¢nim
usmjeravanjem kroz strateSke pravce i pazljivo planiranje.

Nedostatak postrojbi civilne zastite (opce i specijalizirane namjene), kao rezultat slabe ekonomske
razvijenosti, upucuje na nuzno osnivanje sluzbi zastite i spasavanja na svim razinama, nakon
sagledavanja stanja resursa i procjene mogucih resursa, koji mogu biti u funkciji zastite i spasavanja.

U procesu osnivanja tih sluzbi na svim razinamau Federaciji Bosne i Hercegovine vazno je poznavanje
uloge, osposobljenosti i opremljenosti postojecih, pa tako i rudnickih sustava zastite i spasavanja, kao
i ugrozenosti, koja je, zbog prirodnih i tehnoloskih rizika, prisutna na odredenom prostoru. Razmjerno
tim rizicima, kao i opsegu eventualnih nepogoda, moraju se racionalno planirati i operativno rabiti,
raspolozivi resursi spasavanja.

Sigurno je da barem za jednu centralnu stanicu postoji potreba da se ona uz dodatno reguliranje
osposobi, opremi i koristi kao postrojba-sluzba zastite i spasavanja. Sli¢no, na sve druge specijalizirane
rudnicke postrojbe, kao i svaku centralnu stanicu, mogu rac¢unati kantonalne i opcinske uprave civilne
zastite. To pokazuje i dosadasnja praksa, ali se vidi da je, nakon izradenih procjena ugroZzenosti, nuzno
pazljivo planiranje i analiza potreba, prostorne pokrivenosti, opremljenosti i racionalne uporabe tih
snaga.

Tek nakon okonc¢anog reguliranja ovog podrudja, bit ¢e moguca detaljnija razrada jedinstvenih nacela i
mjesta svih rudnickih resursa u sustavu zastite i spasavanja, ali je moguce, na svakom od razina, kako to i
praksa pokazuje, uspostaviti operativnu suradnju i koordinaciju u okviru struktura zastite i spasavanja.>”

Moguc¢nosti za odgovor na velike rudarske nesrece i za obavljanje temeljne funkcije sluzbi spasavanja
centralnih postaja, kao i eventualnih namjenskih zadataka u sklopu struktura zastite i spasavanja,
analizirat ¢e se u drugim dokumentima, a nacelna shema poloZaja sluzbi spasavanja centralnih postaja
ZenicaiTuzla, kao i rudnickih ¢eta, u odnosu na ostale snage i strukture zastite i spasavanja u Federacije
Bosne i Hercegovine, data je u Zaklju¢nim razmatranjima Projekta ,Velike nesreée u rudnicima”.

2.5.4. Procjena stanja u rudnicima

Rudarstvo spada u red gospodarskih grana s brojnim potencijalnim opasnostima koje mogu ugroziti
zivote veceg broja ljudi i izazvati veliku materijalnu Stetu. Te opasnosti su osobito: eksplozije metana
i ugljene pradine, nekontrolirane eksplozije eksplozivnih sredstava, provale vode i plina, gorski udari,
pozari u jami i busotinama i vanjski pozari.

Zastitaispasavanje u rudnicima se sastoji od specifi¢cnih mjera zastite i spasavanja, a Program spasavanja
u Federaciji Bosne i Hercegovine osobito navodi sljedece specifi¢cne mjere i aktivnosti:

¢ sagledavanje stanja opremljenosti ¢eta za spasavanje u svim rudnicima,
* dodatno opremanje Ceta za spasavanje suvremenom opremom,

e stavljanje u punu funkciju centralnih postaja u rudnicima,

e opremanje centralnih postaja u rudnicima modernom opremom.

U rudnicima ,Zenica”, ,Kreka” i ,Banovici” egzistiraju centralne stanice koje u slu¢aju nesrece trebaju biti
operativne za zurne intervencije.

Neke od konstatacija vise nisu aktualne, ali se sa generalnom ocjenom stanja, kao i sa potrebitim
specificnim mjerama, treba sloziti.

56 konstatacija iz Programa zastite i spasavanja Tuzlanskog kantona
57 Projekt ,Velike nesrece u rudnicima - procjena resursa i moguénosti odgovora centralnih stanica za spasavanje”
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2.5.5. Organiziranje spasavanja

Na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine nalazi se sedam gospodarskih drustava koja se bave
eksploatacijom energetskih mineralnih sirovina i svrstavaju se u djelatnost sa visokim stupnjom rizika,
a to su: RMU ,Banovi¢i’, ZD RMU ,Bila*, ZD RMU ,,Breza“, ZD RMU ,Burdevik’, ZD RMU ,Kakanj”, ZD Rudnici
.Kreka”, ZD RMU ,Zenica”.

Posmatrano sa stajaliSta zastite i spaSavanja imaju zajednicku problematiku, obzirom na organizaciju
rada, metode eksploatacije, potencijalne opasnosti, osobito kod jamske eksploatacije, koje mogu
ugroziti sigurnost uposlenih i materijalnih dobara, a odnosi se na eksplozije metana i ugljene prasine,
pozare, eksplozije skladista eksplozivnih sredstava, nepravilnu uporabu eksplozivnih sredstava, prodor
plinova i voda, zarusavanje jamskih prostorija i dr.

Ovi rudnici su grupirani u dva podru¢ja: Srednjobosanski i Tuzlanski region, koji su vezani zeljezni¢kim
i cestovnim prometnicama, drustveno politickim i ekonomskim ustrojstvima, relativno malim
udaljenostima izmedu rudnika i jednog i drugog regiona, osim rudnika Gracanica, Tusnica, Kamengrad
i Jajce (slika 2.5.5.).

Srednjobosanskoj regiji pripadaju rudnici: ZD RMU ,Bila“, ZD RMU ,Breza“, ZD RMU , Kakanj*, ZD RMU,, Zenica".

Rudnici imaju organizirane sluzbe spasavanja i postaje za spasavanje, s tim, sto ZD RMU ,Zenica’, zbog
dislociranosti jama ima tri stanice (Stara jama, Raspotog¢je i Stranjani).

Centralne stanice ,Zenica” poslove obavlja na temelju ,Pravilnika o sluzbi spasavanja i pruzanja prve
medicinske pomoci u rudnicima” i sporazuma izmedu korisnika, odnosno gore navedenih rudnika.

U srednjoj Bosni, u vrijeme formiranja, prema broju uposlenih i proizvodnji, prednjacili su Rudnici
»Zenice” (Stara jama, Raspotocje, Stranjani i Bila), tako da se centralne stanice za Rudnike ,Breze’,
.Kaknja"i,Zenice” formirala na lokaciji Raspotocja — Zenica, gdje se i danas nalazi i predstavlja okosnicu
spasavanja za ovaj region.

U Tuzlanskoj regiji se nalaze rudnici: RMU ,Banovi¢i’, ZD RMU ,Burdevik” i ZD Rudnici ,Kreka”. Iz
historijata ovih rudnika vidi se da su od 1968. do 1977. godine poslovali u jednoj gospodarskoj
organizaciji ,Titovi rudnici Kreka — Banovici®, gdje su se poslovi, vezani za zastitu i spasavanje, vodili u
zajednickim sluzbama. Isto tako, od 1994. do 1999. rudnici posluju u jedinstvenom poduzecu ,Rudnici
uglja Tuzla”, gdje zajednicki vrse poslove zastite i spasavanja kroz centralne postaje ,Kreka”, dezurnu
postaju,Banovi¢i” i rudni¢ku postaju,,Durdevik”.

Rudnici Tuzlanskog regiona ostvaruju proizvodnju jamskim i povrsinskim kopovima, s tim $to se dvije
trecine proizvodnje ugljena ostvaruje povrsinskim putem.

¢ RMU,Banovidi’ jama,Omazi¢i” pripremanje i dobivanje ugljena vrsi u dva otkopna polja,Zapad
i Istok”, ostvaruje proizvodnju od 253.168 tona, sa 572 uposlenika,

e ZD RMU ,burdevik’, jama ,Durdevik’, u kojoj se pripremanje i otkopavanje ugljena vrsi u reviru
Durdevik 2* ostvarila je proizvodnju od 115.200 tona sa 368 uposlenika,

e ZD RU ,Kreka", dobivanje ugljena jamskim putem, vrsi u Rudniku Mramor jama ,Glavni sloj” u
revirima ,Mramor” (mehaniziranom Siroko¢elnom metodom) i ,Mari¢i” (krekanska komorna
metoda), a ostvarena je proizvodnja 614.384 tona, sa 981 uposlenika,

e Jama,Glavni sloj” u Mramoru je nemetanska.

Rudnici ,Kreka” imaju organiziranu i opremljenu Centralnu postaju koja je formirana za pruzanje
pomoci ve¢em broju rudnika i rudnickih postaja za spasavanje, kada je u sastavu Rudnika lignita,,Kreka”
bilo uposleno preko 10.000 radnika, od ¢ega 8.000 u rudnicima jamske eksploatacije (rudnici,Bukinje”,

4 d d

+.Mramor”, ,Dobrnja”, ,Lipnica”,,Lukavac”).

Danas centralne stanice sa istim kapacitetom: zgradama, radionicama, garaZzama, prijevoznim
sredstvima i opremom za spasavanje opsluzuje Cetiri rudnika, od toga, dva povrsinska kopa, jednom
jamom na zatvaranju i Rudnik ,Mramor®*, s najve¢im brojem uposlenih u jamskoj eksploataciji rudnika
Bosne i Hercegovine i moguc¢nostima razvoja i dobivanja ugljena u trideset sljedecih godina.

Isto tako, RMU,,Banovi¢i”i,Durdevik” svoj razvoj, izmedu ostalog, planiraju u jamskim kopovima. Iz gore
navedenih ¢injenica postoji ekonomska opravdanost da se nastavi sa opremanjem centralnih postaja
Tuzla, u koju je Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije do sada uloZilo odredena sredstva
kroz program nabave zastitne opreme za rudnike Federacije Bosne i Hercegovine.
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Slika 2.5.5. Shema organiziranja CS za spaSavanje u
Federaciji Bosne i Hercegovine i udaljenost rudnika*®

Radi sagledavanja integralnog stanja u podrucju organiziranja sluzbi spasavanja u rudnicima ugljena u
Federaciji Bosne i Hercegovine u organizaciji Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije i
Federalne uprave civilne zastite zapocet je 2011. godine, a zavrsen 2012. godine Projekt ,Velike nesrec¢e
u rudnicima - procjena resursa i mogucénosti odgovora centralnih stanica za spasavanje”. Projektom
je detaljno analizirana postojec¢a organizacija sluzbi spasavanja u rudnicima ugljena, funkcioniranje
i povezanost sa sustavom zastite i spasavanja i prijedlozi unaprjedenja organiziranja i specifikacija
opreme koju je potrebito nabaviti za obnavljanje postojece zastarjele i moderniziranje ukupnog
sustava za obuku i intervencije ekipa za spasavanje.

Na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je Zaklju¢ckom V. broj: 263/2012 od 7. 3. 2012. godine prihvatila navedeni projekt i zaduzila
RMU,Banovici” d.d. Banovicii Koncern EP BiH d.d. Sarajevo za rudnike ugljena u Koncernu zarealiziranje
projekta. Tijekom 2012. i 2013. godine izvrSena je nabava veceg dijela opreme iz specifikacije koja
se odnosi na zamjenu postojecih zastarjelih aparata za spasavanje, a nabava preostale opreme je u
proceduri.

Realiziranjem nabave planirane opreme ukupna opremljenost sluzbi spasavanja u rudnicima ugljena
¢e dosegnuti potrebnu tehnicku razinu, $to je uz dobru obucenost i organiziranost tih sluzbi jamstvo za
unaprjedenje ucinkovitosti spasavanja u rudnicima.

58 Slika preuzeta iz, Studije elektroenergetskog sektora u Bosni i Hercegovini“ - Modul 8 — Rudnici ugljena.
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3. Ostale nesrece

3.1. Velike nesrece u cestovnom, zeljeznickom, zracnom i prometu na vodi

Podrucje prometa i veza posebice je osjetljiva na dejstvo prirodnih i drugih nepogoda, koje otezavaju
normalno odvijanje prometa, posebno cestovnog, Zeljeznickog, vodnog i zranog prometa.

Opasni dogadaji u cestovnom prometu i prometu opcenito, mogu biti vrlo razliciti i imati razlicite
uzroke®.

Premda pri spominjanju opasnosti u cestovhom prometu prva misao upucuje na opasnost od sudara
vozila, medusobno ili s nekom zaprekom na ili u blizini puta, lista opasnosti i njihovih uzroka zapravo
je mnogo veca.

Uzrok stradanja ljudi i materijalnih dobara u prometu (saobra¢aju), mogu biti vremenske nepogode
(vjetar, magla, padaline, munja), kvarovi vozila, nedostatci ili nesavrienosti putova, signaliziranje
ili uputa, neznanje ili nesnalazenje vozaca u pojedinoj situaciji, psihicki ili fizicki problemi vozaca,
teroristicke aktivnosti itd.

Neke opasnosti i rizici prisutni na otvorenim putovima, u tunelima, gotovo ne postoje (npr. viemenske
nepogode), neki su prakti¢no jednaki (npr. kvar vozila, ali bez zastoja), dok neki mogu biti znatno veci
(npr. pozar ili zastoj vozila).

Vecina rizika u tunelima posljedica je ¢injenice da se opasni dogadaj zbiva u prostoru koji je gotovo u
cijelosti zatvoren i koji je sa otvorenim prostorom najce$ce povezan samo putem dva otvora (portala)
tunela.

Ucinci,zatvorenog prostora” narocito su izrazeni u dugackim tunelima ako je mjesto akcidenta udaljeno
od otvora (portala).

Pri razmatranju opasnih dogadaja u tunelima pozornost se usmjerava na one koji se specifi¢ni, odnosno
one koji zbog uvjeta okoline u tunelu postaju posebno rizi¢ni.

Npr. banalno zaustavljanje vozila na zaustavnoj traci autoputa na otvorenom, moze, u tunelu koji nema
zaustavnu traku, bitno povecati vjerojatnost naleta i rizik od posljedica koje ¢e time nastati.

Zastita od pozara u tunelima zahtijeva specificnu primjenu opc¢ih nacela protupozarne zastite,
vatrogasne tehnike i taktike, sustava vatrodojave, te sustava i opreme za gasenje.

Upravljanje radom sustava ventilacije, osobito u uvjetima pozara, zahtijeva integrativni pristup i sintezu
brojnih multidisciplinarnih znanja koja nisu lako dostupna.

Pozarno opterecenje u tunelu se kontinuirano mijenja i nemoguce je predvidjeti kakvo ¢e biti upravo u
trenutku izbijanja pozara.

Nacelno je uvijek prisutna mogu¢nost da veli¢ina pozara bude znatno veca nego $to je to nekakav
Lprosjek” u normalnim zgradama, gdje je poZarno opterecenje i rizike, u pravilu moguce unaprijed
relativno precizno odrediti.

Za razliku od komercijalnih i industrijskih zgrada i postrojenja, u tunelima nema moguénosti
sektorizacije, tj. tunel nije moguce podijeliti na pozarne sektore, $to gasenje, evakuiranje i spasavanje
ljudi ¢ini znatno tezim.

S velikom se vjerojatnos¢u moze ocekivati da ¢e se cijela prisutna ljudska populacija koju treba spasiti
nalaziti u istom sektoru zajedno sa pozarom, a buduci da je tunel linearna gradevina, pozar se moze
gasiti jedino s mjesta koja se nalaze u tom istom sektoru, u najboljem slucaju s dviju nasuprotnih strana.

Ovako suzeni pristup mjestu akcidenta negativno se odrazava na moguénost intervencije i spasavanja
pri svakoj vrsti akcidenta u tunelu.

Analiza mogucih realisti¢kih dogadaja u tunelu, koji su specifi¢nii koji mogu biti uzrok teskih posljedica,
ukazuje na sljedece grupe scenarija:

1. pozar,
2. ispustanje opasnih (toksi¢nih) tvari,

3. eksploziju.

59 Aleksandar Regent, doktorska disertacija,Analiza mjera za prevenciju katastrofalnog pozara u cestovnim tunelima”
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Detaljnom analizom navedenih scenarija oni se mogu dalje razvrstati na nacin prikazan u tablicama
3.1.i3.2.

Buduci da eksplozija kao fenomen predstavlja samo vrlo brzo izgaranje, pozar i eksplozija prikazani su
zajednicki.

Tablica 3.1. Opasni scenariji sa zapaljivim i eksplozivnim tvarima

OPASNOST ZAPALJIVA ILI EKSPLOZIVNA TVAR

Dogadaj Pozar ili eksplozija
Fizicko/agregatno
stanje tvari

Cvrsto Tekuce Komprimirani/ukapljeni plin

- Pozar mlaza/otparka

- PozZar ¢vrste - Pozar lokve - (baklja) ..
. " . - Deflagracija oblaka para/

tvari - Prelijevanje tanka .

- Eksplozija - Pozar tanka plina

Dogadaj - ucinak v . - Vrlo velike eksplozije punog
prasine (spremnika) . - .
- . spremnika zapaljivog plina

- Eksplozija - Pozar mlaza od utiecaiem poara

eksploziva (baklja) P jecajem p

(BLEVE), $to dovodi do
formiranja vatrene lopte

Tablica 3.2. Opasni scenarij sa ispustanjem opasnih (toksi¢nih) materija

Utjecajna veli¢ina Presudni parametar
- Vrsta ispustanja i ukupna
kolic¢ina
Osobina ispustanja | ~ Pro‘tvc')k - i F|Z|'cko/agregatr‘1'o stanje
- Veli¢ina (povrsina) lokve - Brzina evaporacije

- Brzina evaporacije
- Trenutno (flash) otparavanje

- Veli¢ina izvora

- Gustoca (u odnosu na zrak)
- Dimenzija tunela

- Strujanje zraka

- Akutna toksi¢nost

- Zapaljivost

- Eksplozivnost

- Reaktivnost (s vodom)

Broj izloZenih osoba

- Vrijeme izlaganja

- Stupanj zastite

- Kanalizacijski sustav

- Broj osoba u blizini portala /otvora

- Koncentracija polutanata/
Dogadaj ucinak toksic¢ne tvari
- Vrijeme izlaganja

- Osobe

Posljedice - Okolii

Ako nakon ispustanja toksi¢nih tvari nema dodatnih opasnih dogadanja kao $to su pozar i/ili eksplozija,
tada su za procjenu posljedica vazne samo navedene utjecajne veli¢ine i presudni parametri.

Ako se pak ispusteni medij moze zapaliti i/ili eksplodirati, tada i ove osobine treba uzeti u obzir pri
procjeni i rizici se mogu povecati.

Opcenito je prihvacena tvrdnja da je u ranim fazama tunelskih pozara uvijek na raspolaganju dostatna
koli¢ina kisika. To znaci da se prisutno gorivo u reakciji izgaranja gotovo u cijelosti transformira u
plinovitu fazu, da se oslobada cjelokupna raspoloziva toplinska energija i da maksimalne temperature
izgaranja nastaju u zoni izgaranja.

Buduci da je udaljenost izmedu stropa tunela i goruce tvari relativno mala, plamenovi u sredistu pozara
vrlo brzo dosezu do stropa. Toplinska energija tada prelazi na gradevinu ili se putem dimnih plinova
transportuje u smjeru toka zraka.
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Energija prenesena na strop, kao i energija vrucih plinova uzrokuju toplinsko zracenje natrag na gorivu
tvar, $to ubrzava zagrijavanje kondenzirane faze i doprinosi brzem razvoju pozara.

Nacelno i u op¢em slucaju, razvoj pozara u zatvorenom prostoru moze se podijeliti na sljedece faze:

1. inicijalnu fazu - koja bitno ovisi od vrste goriva, njegovom obliku i rasporedu masa, izvoru
paljenja itd., a pozar zapocinje ili tinjanjem ili izgaranjem plamenom;

2. fazu razvoja - koja obuhvata Sirenje gorenja do trenutka razbuktavanja pozara (flashover),
odnosno do nastupa razvijenog pozara;

3. potpuno razvijenu fazu - ¢ija osobina je priblizno konstantna brzina izgaranja i toplinska snaga
poZara, Sto se moze dogadati pri potpunom gorenju ili pri nepotpunom gorenju;

4. fazu dogorijevanja — koja obuhvata razdoblje opadajuce Zestine pozara;
5. fazu gasenja - kada prestaje oslobadanje topline zbog nestanka goriva.

U slucaju da veli¢ina scenarija prelazi odredene granice, u smislu veli¢ine pozZara, eksplozije ili ispustanja
toksi¢ne tvari, tada zapravo ne postoje realne mogucnosti za intervenciju i spasavanje.

3.1.1. Cestovni promet

Cestovni promet, kao najzastupljeniji vid prometa, predstavlja znatnu kariku prometnog sustava u Bosni
i Hercegovini, a time i u Federaciji Bosne i Hercegovine. No, relevantni statisti¢ki pokazatelji ukazuju da
je osobna sigurnost gradana od stradanja u prometnim nezgodama na putovima nezadovoljavajuca,
dok je prometna sigurnost na putovima znatno losija od europskog prosjeka.

Na razini Bosne i Hercegovine donesen je Zakon o osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni
i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/09 i 48/10), koji sa jo$ 22 pravilnika
regulira ovu materiju jedinstveno na prostoru Bosne i Hercegovine. DonoSenjem jedinstvenog Zakona
o temeljnima sigurnosti prometa na cestama u Bosni i Hercegovini utvrduju se temeljna nacela
medusobnih odnosa i ponasanja u¢esnika u prometu i drugih subjekata u prometu. Temeljni uvjeti
koje moraju zadovoljiti putovi glede sigurnosti prometa, vodenje Centralnog registra vozaca i vozila,
pravila prometa na putovima, sustav promentih znakova i znakova koje daju ovlastene osobe, duznosti
u slucaju prometne nezgode, poducavanje kandidata za vozaca, uvjeti za stjecanje prava na upravljanje
motornim vozilima, polaganje vozackih ispita, uvjeti za uredaje i opremu vozila, dimenzije, ukupna
masa i osovinsko opterecenje vozila, temeljni uvjeti koje moraju udovoljavati vozila u prometu, rad
strukovnih organizacija u Bosni i Hercegovini, te druga pitanja iz podru¢ja sigurnosti prometa na
putovima koja su jedinstvena za cijeli teritorij Bosne i Hercegovine.

Pored toga, na drzavnoj razini je donesen i Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 1/02 i 14/03) koji ureduje nacin i uvjete obavljanja prijevoza putnika
i roba vozilima u medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu, poslove vangabaritnog
prijevoza roba, inspekcijskog nadzora, carinske kontrole i obveze pla¢anja naknade za koriStenje putova.

Temeljna mreza putova u Bosni i Hercegovini je projektirana i izgradena sredinom proslog vijeka, sa
tehnickim parametrima, koji su mogli zadovoljiti tadasnje skromne potrebe za prijevozom. Generalno,
mreza putova u Bosni i Hercegovini se moze ocijeniti kao lose razvijena (ispod europskih standarda),
a temeljne tehnicke karakteristike su niska projektna brzina, mali radijusi krivina i veliki nagibi, te Cesti
prikljucci, tako da su operativne brzine oko 50 km/h. Kapacitet prometnica, na pojedinim dionicama,
ne moze zadovoljiti postoje¢u prometnu potraznju, tako da je razina usluge na nezadovoljavajucoj
razini, Sto uz veliki broj putnih objekata (mostova, vijadukta, tunela i galerija), znatno doprinosi riziku
od prometnih nezgoda.

Trenutno u Federaciji Bosne i Hercegovine su u promet pustene tri dionice suvremenog autoputa u
duljini od 90 km, od ¢ega kroz Kanton Sarajevo prolazi 44 km, Zeni¢ko-dobojski kanton prolazi 40 km
i Zapadnohercegovacki kanton prolazi 10 km. Pored ovih dionica u fazi priprema za izgradnju novih
dionica nadlezno poduzece je zaduzeno da izvrsi sve pripreme i odredi izvodace radova.

3.1.1.1. Sigurnost prometa na putovima

Prometna nezgoda je nezgoda na putu u kojoj je sudjelovalo najmanje jedno vozilo u pokretu i u kojoj
je jednaiili vise osoba poginulo ili povrijedeno ili preminulo u roku od 30 dana od dana nezgode ili je
izazvana materijalna Steta. U Bosni i Hercegovini svake godine od posljedica prometnih nezgoda na
putovima zivot izgubi oko 400 ljudi, a oko 10.000 bude povrijedeno, od ¢ega preko 2.000 zadobije
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teske tjelesne ozljede. Bududi da posljedice teskih udesa na cestama, pored nemjerljivih gubitaka za
porodice nastradalih, prouzrokuju visoke troskove drustvu u cjelini, sigurnost na cestama se tretira
i kao Siri drustveni problem. Prikupljanje podataka o prometnim nezgodama na putovima u Bosni i
Hercegovini se vrsi (na temelju policijskih izvjeS¢a) u entitetskim ministarstvima unutarnjih poslova,
odnosno policiji Br¢ko Distrikta. Rezultat navedenog procesa su tablice objavljene u odgovaraju¢im
statistickim publikacijama entitetskih zavoda za statistiku i drZzavne agencije za statistiku, gdje se
prezentiraju podatci o broju i posljedicama prometnih udesa na cestama u Bosni i Hercegovini.

Tablica 3.1.1.1. Posljedice prometnih nezgoda na putovima u Bosni i Hercegovini (2005. - 2009.)°

Godina Poginuli Teze ozlijedeni Lakse ozlijedeni
2005 386 2041 7374
2006 424 2107 8166
2007 430 2418 9471
2008 434 2385 9499
2009 382 2066 8986

Prometne nezgode se najceS¢e dogadaju na prometnicama u naseljima i na magistralnim cestama (na
kojim je i najveci intenzitet prometa). Najcesci uzroci prometnih nezgoda, koji se navode u policijskim
izvjeS¢ima su neprilagodena brzina vozila, nepostivanje prvenstva prolaza, nepropisno preticanje i
obilaZzenje i alkoholiziranost sudionika u prometu.

Sa opceg drustvenog aspekta bitno je prezentirati Cinjenice o nepovoljnoj starosnoj strukturi
nastradalih osoba, publicirane od Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske i Federalnog
zavoda za statistiku. U 2007. godini na putovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, 22% smrtno stradalih
je bilo izmedu 18. i 24 godine starosti, a ¢ak 53 % poginulih u udesima na cestama Federacije Bosne i
Hercegovine je bilo iz najproduktivnijeg dijela populacije (25 - 64 godina starosti).

Bitan ¢imbenik predstavlja i sve vedi broj vozila koji prometuju putovima u Bosni i Hercegovini, uz
izrazito nepovoljnu dobnu strukturu voznog parka. Tako primjerice, prosjecna starost putnickih vozila
registriranih u Bosni i Hercegovini iznosi oko 15 godina. Na sljedec¢em grafikonu su dani podatci o
ukupnom broju vozila registriranih u Bosni i Hercegovini, tijekom jedne godine, za razdoblje 2005. -
2009. Bitno je napomenuti, da najveci broj (oko 80 %) registriranih vozila, spada u kategoriju putnickih
vozila, a da sudjelovanje broja teretnih vozila iznosi oko 8%.

60 Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Federalni zavod za statistiku
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Slika 3.1.1.1. Registrirana vozila u Bosni i Hercegovini 2005. - 2009.5'

3.1.1.2. Sigurnost prometa na putovima u Federaciji Bosne i Hercegovine - Statisticki podatci

U Federaciji Bosne i Hercegovine u 2005. godini dogodilo se 24.156 prometnih nezgoda u
kojima je poginulo 199 osoba i 6.250 osoba povrijedeno.

U 2006. godini dogodila se 25.301 prometna nezgoda u kojima je poginulo 208 osoba i 7.012
osoba povrijedeno.

U 2007. godini dogodila se 28.561 prometna nezgoda u kojima je poginulo 236 osoba i 8.085
osoba povrijedeno.

U 2008. godini dogodilo se 29.574 prometne nezgode u kojima je 245 osoba poginulo i 7.830
osoba povrijedeno.

U 2009. godini dogodilo se 29.384 prometne nezgode u kojima je 198 osoba poginulo i 7.365
osoba povrijedeno.

MozZe se konstatirati poboljsanje u 2009. godini glede smanjenja broja prometnih nezgoda i posljedica

koje

ih prate.

Tablica 3.1.1.2. Podatci o prometnim nezgodama na putovima u Federaciji Bosne i Hercegovine za
razdoblje 1999. - 2009.

Prometne nezgode Poginuli i povrijedeni
Godina Ukupno Sa m?terualnom Ukupno Poginuli Povrijedeni
Stetom
1999 24.585 24.507 7.032 268 6.764
2000 24.548 24172 7.141 302 6.839
2001 25.491 20.905 7.297 254 7.043
2002 21.846 20.325 6.216 227 5.989
2003 22.855 21.704 7.079 263 6.816
2004 22.207 20.105 6.913 251 6.662
2005 24.156 19.739 6.449 199 6.250
2006 25.301 20.908 7.220 208 7.012
2007 28.561 23.281 8.321 236 8.085
2008 29.574 24.033 8.075 245 7.830
2009 29.384 24.221 7.563 198 7,365

61 lzvor: BIHAMK
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3.1.1.3. Sigurnost prometa na autocesti koridora Vc u Federaciji Bosne i Hercegovine

Izgradnjom dijela autoceste koridora Vc koji prolazi kroz Zeni¢ko-dobojski, Kanton Sarajevo i
Hercegovacko-neretvanski kanton, kao i dijelovi koji ¢e biti naknadno izgradeni, zbog velikog broja
tunela, vijadukta i mostova, te neprilagodenosti ograni¢enja brzine na istim, kao i nesavjesnom
voznjom, mogu biti uzro¢nici prometnih nezgoda na svim dionicama navedene autoceste.

Tijekom 2014. godine zavrsene su dionice i ukupno izgradena duljina koridora Vc u Federaciji Bosne i
Hercegovine je oko 100 km i to:

* Kanton Sarajevo 44 km
*  Zenitko-dobojski kanton 40 km
»  Zapadnohercegovacki kanton 10 km

Upravitelj ili izvodaci radova na odrzavanju autoceste ¢e redovito obilaziti, odnosno vrsiti nadzor
nad izgradenim i novoizgradenim dionicama autoceste i u slu¢aju utvrdivanja nastanka akcidentne
situacije obavijestiti nadlezne policijske i vatrogasne sluzbe, hitnu pomo¢ (ukoliko ima povrijedenih
osoba) ili sluzbe ovlastene za intervencije u akcidentnim situacijama, informirati iste o vrsti opasne
tvari zastupljene u akcidentu, te osigurati mjesto na kojem je doslo do akcidentne situacije, u smislu
reguliranja prometnog toka ili potpunog zatvaranja autoceste.

Upravitelji je duzan sukladno standardima EU uraditi odgovarajuce centre za pracenje i nadzor autoceste
te povjeriti odgovaraju¢im gospodarskim drustvima odrzavanje i zastitu autoceste.

Upravitelj je duzan osigurati i odgovarajuce snage koje ¢e 24 sata vrsiti osigranje tunela u slucaju
akcidentnih situacija koje se mogu desiti u tunelima.

Radovina odrZavanju zatvorenog sustava odvodnje i postupanje u akcidentnim situacijama su povjereni
vanjskom izvodacu koji posjeduje ovlastenje od nadlezne institucije za obavljanje ove vrste djelatnosti,
te izradenu Uputu od strane JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine koje mu je dostavljeno i
prema njemu vrsi potrebite aktivnosti.

Na podrucjima kroz koje prolazi autocesta postoje vatrogasne postrojbe sa kojima upravitelj moze
sklopiti ugovore o njihovom angaziranju u akcidentnim situacijama u zoni svoje odgovornosti.

Bosw ovina
PEDERACHIA. WOSKE | ERGEGOYME
MREZA AUTOCESTA, BRZIH | MAGISTRALNIH CESTA

FBIH

Slika 3.1.1.3. Plan autocesta i brzih cesta u Bosni i Hercegovini
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3.1.2. Zeljezni¢ki promet

Bezbjednost Zeljeznickog prometa u Bosni i Hercegovini je u domenu rada dvije entitetske Zeljeznicke,
okomito integrirane, kompanije: Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZFBH)
i Zeljeznice Republike Srpske (u daljnjem tekstu: ZRS). Zeljezni¢cke kompanije primjenjuju entitetske
zakone i druge podzakonske akte (propise i upute) iz podru¢ja zeljeznica, kao i medunarodne standarde
za uspostavu sigurnosnog sustava kroz UIC-fise, Tehnicke specifikacije za interoperabilnosti (u daljnjem
tekstu: TSI) i kroz punu primjenu dodataka Konvencije COTIF.

Zakon o zeljeznicama Bosne i Hercegovine donesen je 2005. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 52/05).
Ovaj zakon se smatra reformskim u podrucju Zeljeznica i njime je predvidena uspostava dvije nove
institucije koje bi trebalo da daju svoj doprinos u primjeni Direktive EU 440/91 o razdvajanju poslova
prijevoza (operacije) i infrastrukture.

3.1.2.1. Pravni okvir zeljeznickog sektora Bosne i Hercegovine

ZeljeznickisektorBosneiHercegovine je organiziran sukladno Konvencijo medunarodnom Zeljeznickom
prometu COTIF, kao i standardima Medunarodne Zeljeznicke unije UIC. Temelj sigurnog funkcioniranja
sektora Zeljeznica Bosne i Hercegovine su Zakon o Zeljeznicama Bosne i Hercegovine (2005.), Zakon o
Zeljeznicama Republike Srpske (2001.) i Zakon o Zeljeznicama Federacije Bosne i Hercegovine (2001.),
koji su u skladbi sa EU direktivama i medunarodnim konvencijama.

Pored Zakona o zeljeznicama Bosne i Hercegovine u uporabi su i zakoni: Zakon o bezbjednosti
zeljeznickog saobracaja Federacije BosneiHercegovineiZakon o osnovama bezbjednosti u Zeljezni¢ckom
saobracaju Replublike Srpske, kao i Uredba o radu Zeljeznica Federacije Bosne i Hercegovine i organa
uprave pri isljedenju izvanrednih dogadaja, i drugi podzakonski propisi.

3.1.2.2. Podatci o prijevozu Zeljeznickog sektora Bosne i Hercegovine

Tablica 3.1.2.2. Podatci o prijevozu Zeljezni¢kog sektora - robe

God. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ZRS 1078962 1219896 2525725 5168881 5216201 5.320.000 5.075.802 4.100.707
ZFBH 4200000 4658000 5307000 6742000 6558000 7.168.000 8.348.189 7.202.646
2BiH 5.278,962 | 5.877,896 | 7.832,725 | 11.910,881 | 11.774,201 | 12.488,000 13.423,991 | 11.301,353
(milijun)
Tablica 3.1.2.2.1. Podatci o prijevozu Zeljeznickog sektora - putnici
God. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ZRS 904000 847000 838000 822000 768000 706.000 733.561 446.486
ZFBH 219000 233000 267000 346000 401000 419.744 527.823 452.749
>BiH 1.123,000 | 1.080,000 | 1.105,000 | 1.168,000 | 1.169,000 | 1.115,744 | 1.261.384 | 899.235
(tisuca)

3.1.2.3. Izvanredni dogadaji u Zeljeznickom prometu

Pod izvanrednim dogadajem se podrazumijeva nezeljeni ili neplanirani iznenadni dogadaj ili specifi¢an
lanac takvih dogadaja koji imaju za posljedicu prekid prometa uz ljudske i materijalne $tete. Izvanredni
dogadaji su podijeljeni na sljedece kategorije: sudari, iskakanje voza iz Sina, nesrece prouzrocene
prelaskom putnog prijelaza, povrede osoba prouzro¢ene vagonima u pokretu, pozari, ekspolozije,
vremenske nepogode, visa sila, terorizam i dr. (Direktiva 2004/49/EC, ¢lanak 3).

Izvanredni dogadaji mogu nastati zbog:

* tehnickih kvarova na sredstvima, postrojenjima i uredajima kao $to su: vagoni, lokomotive,
kolosjeci, spustalice, SS i TK uredaji, sredstva za proizvodnju i prijenos elektricne energije i
drugo;

* greSaka u radu izvrsnog osoblja;

* nesreca, nezgoda, izvanrednih dogadaja na putnim prijelazima, pri prijevozu opasnih tvari;
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* elementarnih pojava i vise sile, kao $to su velike snjezne padaline, jaka bura, gusta magla,
pozari, eksplozije, poplave, potresi i drugo.

Posebni uvjeti nastaju teroristickim akcijama i u ratu. Manifestiraju se kroz diverzantske akcije na
onesposobljavanju za normalno funkcioniranje zeljeznickog prometa.

Shodno gore navedenom, bez obzira na pojavu izvanrednih ili osobitih uvjeta koji se mogu pojaviti,
zeljeznica mora u svakom trenutku imati spremnu organizaciju i tehnologiju rada.

3.1.2.4. Uzroci nastanka izvanrednih dogadaja

Uzroci nastanka izvanrednih dogadaja u zeljeznickom transportu su: zastarjela Zeljeznicka
infrastruktura, a narocito na dijelovima pruga gdje postoje kriticne tocke koje su ugrozene klizistima,
odronima, zatim, kad uslijed obilnih padalina dolazi do ostecenja nasipa pruga, slijeganja kolosijeka,
odnosenje signalizacije na pruzi, a u samim naseljima zbog nepostivanja postavljene signalizacije na
pruzi, posebno na mjestima gdje se ukrstavaju put i Zeljeznicka pruga, neovlastenim i nedozvoljenim
pristupom Zeljezni¢koj pruzi od strane pjeSaka. Takoder, uzroci nesreca su dotrajali kolski i lokomotivski
parkovi, prirodne nepogode i katastrofe kao i ljudski ¢cimbenik (greske izvrsnog Zeljezni¢kog osoblja).
Najcesci uzroci Zeljeznickih saobracajnih nezgoda, u posljednjem razdoblju, su nepozornost pjesaka pri
prelasku preko putnih prijelaza, i kretanja oosba otvorenom prugom. Pjesaci i vozaci cestovnih vozila
ne obradaju pozornost na signalizaciju i kretanje vozova prugom. Ovdje je potrebno naglasiti stalne
opasnosti pri transportu opasnih tvari Zeljeznicom, te imati na umu eventualne nesagledive posljedice.

3.1.2.5. Izanredni dogadaji na putnim prijelazima
a) Ucestalost pojavljivanja izvanrednih dogadaja

Ucestalost pojavljivanja zeljezni¢kih nezgoda se moze vidjeti u danim tablicama. Treba napomenuti da
su dogadaji iskakanja iz Sina, putni prijelaz i nalet voza na pjeSaka najucestaliji u posljednjih 8 godina.

b) Intenzitet djelovanja izvanrednih dogadaja

U Zeljeznickim prometnim nezgodama koje su se dogodile na putnim prijelazima prema u Bosni i
Hercegovini, u prosjeku godisnje 15 osoba izgubilo je Zivot, a 20 osoba je teze povrijedeno. Prema
danim podatcima u posljednjih 8 godina, u Zeljeznickom prometu, pored smrtnih slucajeva i teze
povrijedenih, Zeljeznic¢ki sektor je pretrpio i neizravne Stete koje se izrazavaju u vremenu trajanja
prekida prometa, odnosno kasnjenja vozova zbog nezgoda.

) Vrijeme trajanja izvanrednih dogadaja

Izvanredni dogadaji koji se dogadaju na putnim prijelazima uzrokuju prekid Zeljezni¢ckog prometa
prosje¢no do 6 sati, koliko traju uvidaji i istrage ovih izvanrednih dogadaja, u ovisnosti sa posljedicama.
Ove posljedice su poginuli, povrijedeni i materijalna Steta. U cilju operativnog, kao i preventivnog
postizanja visokog stupnja sigurnosti u Zeljeznickom prometu, Zeljeznice sukladno zakonu odrzavaju
prugu i putne prijelaze, opremaju prugu i putne prijelaze signalnim znakovima, prometnim znakovima
na putovima i uredajima za zastitu sigurnosti prometa na pruzi i putovima.

A) Podrucja ugrozenosti sa aspekta sigurnosti prometa

Sa aspekta sigurnosti u Zeljeznickom prometu regulisran je nacin prometa Zeljeznickih i cestovnih vozila
na ukrstanjima pruga i putova kao i kretanje pjesaka uz prugu. Najcesca mjesta nastanka prometnih
nezgoda su na putnim prijelazima i na nezasti¢enim podru¢jima Zeljezni¢kih pruga koja prolaze kroz
naseljena mjesta.

Pored znatnih materijalnih Steta, ovakve nezgode dovodeido laksih i teZih ozljeda putnika i Zeljezni¢kog
osoblja.

B) lzvanredni dogadaji prilikom transporta eksplozivnih i lako zapaljivih tvari

Klju¢ni ¢imbenici zbog kojih dolazi do nezgoda ovoga tipa su:

* slaba educiranost i uvjezbanost osoba koje rukuju opasnim tvarima,
* lo$ nadzor i nedostatno postivanje zakonskih propisa iz ovog podrugja,

* izostanak propisanih tehni¢kih uvjeta za adekvatan transport i rad sa eksplozivnim i lako
zapaljivim tvarima,

* loSe komunikacijske veze (Zeljeznicke i cestovne) i sl.
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a) Ucestalost pojavljivanja

Tuzlanski kanton u kome je lociran veliki broj postrojenja kemijske industrije i ugljenokopa, za ciji
normalan rad je nuzno svakodnevno prometovanje eksplozivnih tvari, svakako predstavlja potencijalno
opasno podrudje za izbijanje nezgoda ovoga tipa.

Veliku potencijalnu opasnost predstavlja transport cisternama tekuceg klora, amonijaka, propilena i
propilen-oksida, vrlo opasnih tvari, u slu¢aju da dode do njihovog prodiranja u atmosferu.

Ove materije se koriste u proizvodnim pogonima na podrucju Tuzle i Lukavca. Inace, u eksplozivne
tvari ubrajamo cvrste i tekuce eksplozive, kemijske tvari, kao i predmete napunjene tim tvarima, koji
imaju takve osobine da se pod odredenim spoljnim utjecajima eksplozivho kemijski raspadaju, uz
oslobadanje energije u obliku topline i tlaka.

Nomenklatura opasnih tvari je odredena prema Europskom sporazumu o medunarodnom prijevozu
opasnih tvari u cestovnom prometu i Medunarodnoj kovenciji o prijevozu zeljeznicom COTIF tj. prema
dijelu Il Konvencije koji regulira prijevoz opasnih tvari i koji se naziva RID.

Na nasim prostorima najaktualniji je cestovni, a nesto manje Zeljezni¢ki promet naftom i naftnim
derivatima, koji objektivno predstavljaju veliku opasnost od mogucih nezgoda i izazivanje velikih
opasnosti po ljude i okolis. No, na svu srecu, u zadnjih nekoliko godina ne biljeZimo nezgode ovoga
tipa kako u transportu lakozapaljivim tako i eksplozivnim materijama.

b) Intenzitet djelovanja

Moguci incidenti kod prijevoza lakozapaljivih i eksplozivnih tvari moraju se tretirati kao situacije sa
opasnostima po stanovnistvo i sa aspekta intenziteta, vremena trajanja i podrucja koje moze biti
ugrozeno. Intenzitet trajanja ovisi o koli¢ini opasnih tvari koje su stavljene u transport, razornoj moci
opasnih tvari, mjestu nezgode i sli¢no.

c) Vrijeme trajanja

Opasne tvari kao $to su razne zapaljive i eksplozivne tvari, zatim otrovne i korozivne tvari mogu prilikom
izlijevanja ugroziti stanovnistvo, ali i vodotoke i Zivotinjski i biljni svijet. Viemensko razdoblje trajanja
¢e, prema tomu, ovisiti od identi¢nih ¢imbenika koji utje¢u na intenzitet trajanja nezgode.

d) Podrudje koje moze biti ugrozeno

Intenziviranje proizvodnje u kemijskom i rudarskom podrudju, te izgradnja velikog broja novih
benzinskih crpki u najurbanijim dijelovima gradova povecava opasnost od pojave nezgoda koje su
posljedica loSeg organiziranja ovakvih prijevoza sa Stetnim i opasnim tvarima. Podru¢ja na kojima
bi moglo do¢i do nezgode sa nesagledivim posljedicama su proizvodni pogoni kemijske industrije i
rudarstva, urbani dijelovi, kao i Zeljeznicki kapaciteti kojima se vrse ovakvi prijevozi, kao $to su dionice
Tuzla - Srebrenik — Br¢ko, Tuzla — Kalesija - Zvornik.

Podatci o nezgodama u zeljeznickom sektoru Bosne i Hercegovine

Pod nezgodom se, sukladno ¢lanku 3. Direktivhe 2004/49/EC podrazumijeva nezeljeni ili neplanirani
iznenadni dogadaj ili specifican lanac takvih dogadaja koji imaju Stetne posljedice. Nezgode su
podijeljene na sljedece kategorije: sudari, iskakanje voza iz $ina, nezgode uzrokovane prijelazom
putnog prijelaza krizanjem razina, ozljede osoba uzrokovane vagonima u pokretu, pozari i dr.
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C) Uzroci nezgoda

Tablica 3.1.2.5. Uzroci nezgoda u zeljeznickom prometu u Federaciji Bosne i Hercegovine

ZFBH
(u MLN voz x km)

2002

2003

2004

2005

2006 2007

2008

2009

Ostecene pruge

1

1

1

5

1

Propusten signal za
opasnost

Izvitoperenost -
devijacija kolosijeka

Osteceni tockovi na zelj.
u servisu

Ostecene osovine na
zelj. u servisu

Signalizacija sa
pogresne strane

D) Vrste nezgoda

Tablica 3.1.2.5.1. Vrste nezgoda u Zeljeznickom prometu u

Federaciji Bosne i Hercegovine

ZFBH
(u MLN voz x km)

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Sudar -

Pozar u vagonima 0

Iskakanje iz Sina 0

13

14

Putni prijelaz 34

61

94

113

119

21

12

Nalet voza na

pjesaka 7

18

22

25

26

Drugo -

39

Nepoznato -

E) Nezgode u kojima su evidentirani smrtni slucajevi

Tablica 3.1.2.5.2. Fatalne nezgode u zeljeznickom prometu u Federaciji Bosne i Hercegovine

ZFBH

2002

2003

2004

2005

2006 | 2007

2008

2009

Putnici /MLN voz x km

Putnici /BLN putnik x km

km

Zrtve ukrstanja razina/MLN voz x

Nesluzbene osobe/MLN voz x km

Uposleni /MLN voz x km

Uposleni /BLN putnik x km

Drugo /MLN voz x km

Nepoznato /voz x km
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F) Nezgode sa povrijedenim osobama

Tablica 3.1.2.5.3. Nezgode sa povrijedenim osobama u Zeljeznickom prometu u Federaciji Bosne i
Hercegovine

ZFBH 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Putnici /MLN voz x km - - - 1 3 1 1

Putnici /BLN putnik x km - - - - - -

Zrtve ukritanja razina /MLN voz

x km - - - - - 13 7 3
Nesluzbena osoba /MLN voz x km 8 13 1 16 10 11 7 3
Uposleni /MLN voz x km - - 1 1 - 1 1
Uposleni /BLN putnik x km - - - - - R

Drugo /MLN voz x km - - - - - - 2

Nepoznato /voz x km - - - - - R

Tablica 3.1.2.5.4. Tehnicka sigurnost Zeljeznicke infrastrukture u Federaciji Bosne i Hercegovine®?

ZFBH 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zeljeznicki kolodvor - ukupno 59 60 60 60
Kolodvori sa uprostenim osiguranjem 2 2 2 2 2 2 2 2
Kolodvori sa potpunim osiguranjem 32 32 32 33 35 35 35 35
Putni prijelazi u razini (ukupan broj) 60 212 203 203
Prglf\zenje razine sa .m'anue'lnom 5 3 8 21 21 12 12 12
zastitom - polubranici (broj)

Ukupan broj putnih prijelaza/km ) )

pruge

Broj APB / km pruge (%) - - - - - -

Ukupna dl..l.ljlvna pruge i 608,495

(dvokolosijecna pruga se racuna km

duplo)

Prelazenje razina sa automatskom
zastitom /km pruge(%)

Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine raspolazu mrezom duljine 716 km na koridoru Vc: Bosanski
Samac - Sarajevo — Mostar — Capljina - Plo¢e i liniji paralelnoj koridoru X: Dobrljin - Banja Luka — Doboj
- Tuzla - Zvornik, te pravcima Br¢ko — Tuzla - Banovici, Bosanski Novi — Biha¢ — Knin i Podlugovi -
Vares. Elektrificirano je 545 km, dvokolosje¢no je 68 km pruge (na dionici Doboj — Zenica), sa ukupno
76 zeljezni¢kih kolodvora. Temelj procjene ugrozenosti u podrucju zZeljeznickog prometa cine:
stanje Zeljeznicke infrastrukture, mobilnih sredstava, odrzavanja funkcioniranja sistema i sigurnosti
Zeljeznickog prometa. Zeljezni¢ka infrastruktura je u stanju velike potrebe za odrzavanjem, znatnom
obnovom i rekonstruiranjem. U podrucju mobilnih sredstava u tijeku su veliki zahvati na moderniziranju
lokomotiva i teretnih vagona, a u fazi pripreme su znatni projekti moderniziranja putnickih vozova.

Federacija Bosne i Hercegovine, iz razloga proracunskih ogranicenja, ne izvrsava zakonsku odredbu po
kojoj Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine planiraju, a Federacija Bosne i Hercegovine alimentira
troskove odrzavanja zeljeznicke infrastrukture, $to uzrokuje situaciju otezanog odrzavanja poslovnih
funkcija i izvrsavanja odredbi zakona koji regulira podruc¢je sigurnosti prometa.

62 Izvor podataka o Zeljeznickom sektoru: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Regulatorni odbor Zeljeznica Bosne i Hercegovine,
ZFBH, ZRS.
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3.1.3.Vodeni promet

Federacija Bosne i Herceogivne raspolaze impresivnim vodnim povrSinama: rijekama, prirodnim i
vjestackim jezerima i morskim prostorom Jadranskog mora. U odvijanju vodenog prometa na vodama
koje teritorijalno pripadaju Federaciji Bosne i Hercegovine, zabiljezeno je vise nezgoda koje su za
posljedice imale i ljudske Zrtve.

Nezgode su se uglavnom desavale uslijed prevrtanja ili sudara plovnih objekata (¢amaca, brodova,
jedrilica i dr.). Kao uzroci ovih incidenata bili su losi vremenski uvjeti (vjetar, slaba vidljivost uslijed
magle, visoki talasi i dr.), neprilagodenost brzine uvjetima plovidbe, neobucenost upravlja¢a plovnih
objekata - voznja ¢camca bez polozenog ispita, kao i neispravnosti camaca.

U Federaciji Bosne i Hercegovine u pripremi je Zakon o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi, kao i niz
pravilnika koji ¢e na zakonit nacin regulirati ovo podrucje u cilju smanjivanja rizika i povecavanja
sigurnosti plovnih sredstava tako i ljudstva.

3.1.4. Zracni promet

Od zra¢nih luka u Federaciji Bosne i Hercegovine, za zra¢ni promet otvorene su tri i to: Sarajevo, Tuzla i
Mostar. | pored primjene svih tehnickih pomagala, prisutni su odredeni problemi zbog magle i drugih
atmosferskih nepogoda.

U odnosu na druge vrste prometa, zralni promet je najsigurniji, a zracne nesrece su rijetke, zbog
primjene vrlo strogih mjera sigurnosti zraénog prometa i sigurnosti civilnog i vojnog zrakoplovstva
opcenito.

Ipak, zracne nesrece se dogadaju:

* 18.1.1977.godine, na planini Ina¢ kod Kreseva — zbog slabe vidljivosti poginuo je predsjednik
SIV-a bivse SFRJ Dzemal Bijedi¢ sa saputnicima i posadom;

* nakon proteklog rata nad planinom Vranica, uslijed nepovoljnih meteoroloskih uvjeta poginuo
je Prvi zamjenik Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini;

* 26.2.2004. godine, na lokalitetu Rotimlja kod Stoca, ponovno se desila zra¢na nesreca u kojoj
je poginulo 9 ¢lanova delegacije Republike Makedonije na ¢elu s Predsjednikom.
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D - SNAGE CIVILNE ZASTITE | VATROGASTVA
| MATERIJALNO-TEHNICKA SREDSTVA
PREDVIDENA ZA ANGAZIRANJE NA
ZADATCIMA ZASTITE | SPASAVANJA OD
PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

Prethodno pobrojane prirodne i druge nepogode, a posebice potresi, poplave, epidemije, klizanje tla
i odronjavanje tla, kao i rusenja visokih brana na akumulacijama, pozari, eksplozije i dr. mogu izazvati
posljedice vecih razmjera.

Prema tomu, za ocekivati je velike posljedice na objektima i materijalnim dobrima, ostec¢enje stambenih,
javnih i drugih zgrada, ostecenja cestovnih i Zeljezni¢kih prometnica i ostecenja objekata na njima
(mostovi, propusti, tuneli, postaje), elektricne i telekomunikacijske mreze, djelomi¢no ili potpuno
razaranje vodoprivrednih i energetskih objekata - hidro i termoelektrana s objektima za prijenos
elektricne energije, toplana, objekata bazi¢ne, kemijske, automobilske i druge industrije, unistenja
vitalnih materijalnih dobara - skladista hrane, sto¢nog fonda, biljnih kultura i dr.

1. Organiziranost struktura zastite i spasavanja

Obveze i potrebe organiziranja, pripremanja i provodenja mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara u Federaciji Bosne i Hercegovine, utvrdene su u Zakonu o zastiti i spasavanju, kao i provedbenim
propisima koji proistjecu iz ovoga zakona.

Ovim zakonom su propisana i definirana prava i duznosti tijela vlasti Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, gradova i opcina u podrucju zastite i spasavanja. Sve navedene razine vlasti, zakonom i drugim
propisom formiraju odgovarajuca tijela civilne zastite, kao sto su:

* Federalna uprava civilne zastite — za podrucje Federacije Bosne i Hercegovine,
* kantonalne uprave civilne zastite — za podrucja kantona,
* opcinske/gradska/sluzbe za civilnu zastitu - u svim op¢inama (gradu).

U sastavu navedenih tijela civilne zastite za sve razine organiziraju se operativni centri civilne zastite
sukladno Pravilniku o organiziranju i funkcioniranju operativnih centara civilne zastite (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 8/07).

2. Provedba Zakona o zastiti i spasavanju

Osim formiranja navedenih struktura civilne zastite predvidenih za obavljanje upravnih, stru¢nih
i drugih poslova iz podrudja zastite i spaSavanja, sve razine vlasti na podru¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine donose odgovarajuca akta o osnivanju stru¢no-operativnog tijela za upravljanje akcijama
zastite i spasavanja, tj. stoZera civilne zastite.

Kroz implementiranje Zakona o zastiti i spasavanju i podzakonskih propisa utvrdeno je sljedece:

2.1. Na federalnoj razini

Nakon $to je Federalna uprava civilne zastite postala samostalna organizacija koja za svoj rad izravno
odgovara Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 48/99, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11),
utvrden je njen djelokrug rada i uredena su druga pitanja od znacaja za organiziranje i funkcioniranje
ove uprave. No, iako je donesen Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Federalne uprave civilne zastite broj:
01-02/5-87/14 od 20. 3. 2014. godine, jos$ uvijek nije u potpunosti izvrSena popuna svih organizacijskih
postrojbi u Federalnoj upravi civilne zastite.
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1)

2)

3)

Uredbom o Federalnom stoZeru civilne zastite (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 54/03,
38/06, 74/07 i 63/11) imenovan je Federalni stozer civilne zastite, koji funkcionira u punom
sastavu i uspjesno izvrsava svoju funkciju.

Ispunjavanjem obveza koje su proistekle iz Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu
Steta od prirodnih i drugih nepogoda (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 75/04, 38/06, 52/09,
56/09 i 36/14), imenovana je Federalno povjerenstvo za procjenu Steta.

Sukladno Uredbi o organiziranju sluzbi zastite i spasavanja Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/06,40/10, 14/12i66/12) formirane su federalne sluzbe
zastite i spasavanja, i to:

a) za radijacijsku, kemijsku i biolosku zastitu (u daljnjem tekstu: RHB) u Zavodu za javno
zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine,

b) za medicinsku pomoc u Javnoj zdravstvenoj ustanovi ,Univerzitetsko klinicki centar” -
Tuzla,

¢) za medicinsku pomo¢ u Zavodu za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo,
d) za medicinsku pomo¢ u Klini¢koj bolnici Mostar i R.M.C.,dr. Safet Muji¢” — Mostar,
e) za veterinarske poslove u Veterinarskom fakultetu Sarajevo,

f) zakontrolu tla u Federalnom zavodu za agropedologiju Sarajevo,

g) za zastitu i spasavanje na vodi i pod vodom formirana je pri Savezu ronilaca Bosne
i Hercegovine, (iako je potpisan ugovor o medusobnim pravima i obvezama izmedu
Federalne uprave civilne zastite i ovoga saveza, isti jo$ uvijek nije implementiran),

h) za seizmologiju i hidrometeorologiju u FHMZ - Sarajevo, (potpisan je ugovor o
medusobnim pravima i obvezama ali nije otpocelo njegovo implementiranje).

i) zaspaSavanje sa visina u,Klubu spasilaca 2000” Sarajevo,

j) za zracni transport i izvidanje (sa ovom sluzbom jo$ uvijek nije potpisan ugovor o
medusobnim pravima i obvezama),

k) sluzba Crvenog kriza/krsta Federacije Bosne i Hercegovine u Crvenom kriZzu/krstu
Federacije Bosne i Hercegovine.

Po objavljivanju navedene uredbe, Federalna uprava civilne zastite je poduzela odgovarajuce aktivnosti
sa predstavnicima institucija i udruzenja u kojima se formiraju navedene sluzbe da odmabh:

donesu odgovarajuce odluke, odnosno pravilnike za formiranje sluzbi zastite i spasavanja,
donesu i usvoje osobne i materijalne formacije sluzbi zastite i spasavanja,
izvrSe adekvatnu popunu sluzbi zastite i spasavanja stru¢nim kadrovima,

odrede rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja sluzbi zastite i spasavanja, i shodno tomu
donesu rjeSenje o njihovom imenovanju,

utvrde potrebe za opremom, materijalno-tehni¢kim i drugim sredstvima nuznim za rad sluzbe,
te da prioritetno utvrde potrebe za nabavom sredstava i opreme i dostave Federalnoj upravi
civilne zastite na realiziranje,

sacine procedure rada za djelovanje sluzbi u slu¢aju angaZiranja na zadatcima zastite i
spasavanja iz njihove nadleznosti.

Nakon $to su izvrsene sve navedene radnje, zaklju¢eni su ugovori o medusobnim pravima i obvezama u
vrsenju poslova zastite i spasavanja iz nadleznosti sluzbi izmedu Federalne uprave civilne zastite i svih
pravnih osoba i udruga gradana.

Sukladno Uredbi o organiziranju federalnih specijaliziranih postrojbi civilne zastite na razini Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/08) i Pravilnikom o organiziranju sluzbi
zastite i spaSavanja i postrojbi civilne zastite, njihovim poslovima i nacinu rada (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 77/06), formirane su specijalizirane postrojbe civilne zastite, i to:

a)

za potrage i spasavanje u snjeznim lavinama, koja se popunjava ljudstvom iz Federalnog
ministarstva unutarnjih poslova - Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova,
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za spasavanje na vodi i pod vodom, koja se takoder popunjava ljudstvom iz FMUP-a,

za spasavanje iz ruSevina, koja se popunjava osobama uposlenim u Federalnoj upravi civilne
zastite, a dijelom ljudstvom iz FMUP-a,

za RHB zastitu, koja se popunjava ljudstvom iz Federalne uprave civilne zastite, koja ima
odgovarajuce stru¢no znanje za obavljanje tih poslova,

za deminiranje i druge zadatke zastite i spasavanja, koja se popunjava ljudstvom iz timova za
deminiranje Federalne uprave civilne zastite, koje je osposobljeno za obavljanje poslova iz
nadleZnosti te postrojbe.

2.2. Na kantonalnoj razini

1)

2)

3)

4)

Donosenjem Zakona o zastiti i spasavanju, u svim kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
formirane su kantonalne uprave civilne zastite, ali jos uvijek nisu adekvatno popunjene
kadrovski i materijalno, odnosno nisu osposobljene i stavljene u funkciju zastite i spasavanja u
punom kapacitetu. Ovo iz razloga, 5to se jos$ uvijek, u pojedinim kantonalnim upravama civilne
zastite, iako su im usvojeni pravilnici o unutarnjem ustrojstvu ne provodi odgovarajuca popuna
sukladno usvojenim pravilnicima.

U svim kantonima imenovani su stoZeri civilne zastite kao stru¢no-operativna tijela za
upravljanje akcijama zastite i spasavanja, mada jo$ uvijek nije okonc¢an proces kadrovske i
materijalne popune i osposobljavanja za obavljanje funkcionalnih zadataka.

U svim kantonima Federacije Bosne i Hercegovine, imenovana su povjerenstva za procjenu
$teta od prirodnih i drugih nepogoda.

Formiranje postrojbi civilne zastite kao i njihovo opremanje i osposobljavanje radi izravnog
angaziranja na izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nepogoda ne provodi se sukladno ¢lanku 127. Zakona o zastiti i spasavanju, iz razloga
$to jo$ uvijek u nekim kantonima nisu donesene procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih
nepogoda ili istim nisu utvrdene potrebe za odgovaraju¢im snagama zastite i spasavanja na
razini kantona.

2.3. Na opcinskoj/gradskoj razini

1)

2)

3)

4)

Od stupanja na snagu Zakona o zastiti i spasavanju, sve do danas traje proces formiranja
opcinskih/gradskih sluzbi za civilnu zastitu koje obavljaju upravno, stru¢ne i druge poslove
zastite i spasavanja iz nadleznosti op¢ine, koje imaju status opcinske sluzbe za upravu i isti jos nije
okoncan. S svezi s time, u nekim kantonima Federacije Bosne i Hercegovine, gradovi odnosno
opcine formirane samostalne opc¢inske/gradske sluzbe za upravu, ali u nekim opcina, umjesto
samostalnih sluzbi za upravu iste se formiraju kao odjeli ili odsjeci za poslove civilne zastite
u okviru drugih, ve¢ postojec¢ih opcinskih sluzbi, ¢ime se odstupa od zakonom predvidene
jedinstvene strukture u sustavu zastite i spasavanja.

Takoder, sukladno Pravilniku o nacinu rada i funkcioniranja stoZera i povjerenika civilne zastite
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 77/06, 5/07 i 32/14) (u daljnjem tekstu: Pravilnik o
funkcioniranju stozera i povjerenika) formirani su stozeri civilne zastite osim u op¢ini Bosansko
Grahovo.

Sukladno Uredbi o jedinstvenoj metodologiji za procjenu steta od prirodnih i drugih nepogoda
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 75/04, 38/06, 52/09, 56/09 i 36/14), u svim op¢inama su
imenovana povjerenstva za procjenu Steta.

Formiranje postrojbi civilne zastite kao i njihovo opremanje i osposobljavanje radi neposrednog
angaziranja naizvrSavanju zadataka zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nepogoda ne provodi se sukladno ¢lanku 127. Zakona o zastiti i spasavanju, iz razloga
$to jos uvijek u op¢inama Fojnica, Domaljevac-Samac, Ravno, Grude, Siroki Brijeg i Ljubuski
nisu donesene procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nepogoda ili istim nisu utvrdene
potrebe za odgovarajué¢im snagama zastite i spasavanja na razini op¢ine.

U svezi formiranja postrojbi u kantonima i op¢inama/gradu, treba istaci problem popune ljudstvom
iz razloga $to doneseni Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije obveznika civilne zastite
(,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj 67/13), ne omogucava pristup osobnim podatcima o osobama
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koje bi trebale da budu angazirane u stoZere, postrojbe i za povjerenike civilne zastite zbog postojanja
zakona o zastiti osobnih podataka.

2.4, Gospodarska drustva i druge pravne osobe iz ¢lanka 32. Zakona o zastiti i spasavanju

Sluzbe zastite i spasavanja, po pravilu, organiziraju se u pravnim osobama koja su odredena ¢lankom 32.
Zakona o zastiti i spasavanju, i Cija je redovita djelatnost od izravnog znacaja za zastitu i spasavanje. To
se odnosi na gospodarska drustva i druge pravne osobe koja obavljaju djelatnosti iz podru¢ja: zdravstva,
veterinarstva, stambenih i komunalnih poslova, vodoprivrede, Sumarstva, poljoprivrede, kemijske i
petrokemijske industrije, rudarstva, gradevinarstva, transporta, opskrbe, ugostiteljstva, vatrogastva,
hidrometeorologije, seizmologije, ekologije i drugih podru¢ja u kojima se obavljaju djelatnosti od znacaja
za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda.

1) Vlada Federacije sukladno ¢lanku 123. stavak (3) Zakona o zastiti i spasavanju, na prijedlog
Federalne uprave civilne zastite, odreduje pravne osobe i udruZenja gradana od kojih ce se
organizirati sluZba zastite i spasavanja koja ¢e djelovati nateritoriju Federacije BosneiHercegovine,

2) Takoder, vlada kantona, odnosno opcinski nacelnik/gradonacelnik, na prijedlog kantonalne
uprave civilne zastite, odnosno opcinske/gradske sluzbe za civilnu zastitu odreduje pravne
osobe i udruge gradana u kojima ce se organizirati sluzbe zastite i spasavanja koje ¢e djelovati na
podrudju kantona, odnosno opdine.

2.5. Organiziranost struktura zastite i spasavanja

Sukladno obvezama iz Zakona o zastiti i spasavanju i provedbenih propisa koji su proistekli iz ovoga
zakona, a nakon prikupljanja i analiziranja pokazatelja provedbe tih obveza, konstatujemo da je stanje
organiziranosti strukture sustava zastite i spaSavanja na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine
neujednaceno po kantonima i po op¢inama i samim tim ne pridonosi u¢inkovitosti djelovanja sustava
zastite i spasavanja u fazi prevencije, spasavanja i otklanjanja posljedica, sto se vidi iz sljedeceg
analitickog prikaza.

2.5.1. Unsko-sanski kanton

+ formirana je Kantonalna uprava civilne zastite, usvojen je Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu;

» sukladno Pravilniku o funkcioniranju stoZera i povjerenika, formiran je Kantonalni stozer civilne
zastite;

« formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 24 sata dnevno, u kojem je uposleno 4
djelatnika;

* usvih 8 opc¢ina kantona formirane su opcinske sluzbe civilne zastite;
* usvih 8 opc¢ina imenovani su i opcinski stozeri civilne zastite;

*  operativni centri civilne zastite formirani su u svih 8 op¢ina.

2.5.2. Posavski kanton
+ formirana je Kantonalna uprava civilne zastite;

» sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika formiran je Kantonalni stoZer civilne
zastite;

» formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 14 sati dnevno i u kojem je uposleno 4
djelatnika;

* uopdiniOrasje formirana je opcinska sluzba civilne zastite kao samostalna sluzba, a u op¢inama
Domaljevac-Samac i Odzak utemeljeni poslovi civilne zastite su situirani u sklopu drugih
opcinskih sluzbi;

* usve 3 opcine kantona imenovani su opcinski stoZeri civilne zastite;

* operativni centri civilne zastite formirani su u op¢ini Orasje, a isti nisu formirani u op¢inama
Domaljevac-Samac i Odzak.
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25.3.

2.5.4.

25.5.

Tuzlanski kanton
formirana je Kantonalna uprava civilne zastite i usvojen Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu;

sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika, formiran je Kantonalni stoZer civilne
zastite;

formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 12 do 16 sati dnevno i u kojem je uposleno
4 djelatnika;

u 11 opcina kantona formirane su samostalne opcinske sluzbe civilne zastite, dok su u Kladnju
i Teocaku poslovi civilne zastite situirani u okviru drugih op¢inskih sluzbi;

u svih 13 op¢ina ovoga kantona imenovani su opcinski stozeri civilne zastite,

operativni centri civilne zastite nisu formirani u 6 opc¢ina i to: Doboj-Istok, Lukavac, Sapna,
Teocak, Zivinice i Celié.

Zenicko-dobojski kanton

formirana je Kantonalna uprava civilne zastite i usvojen je Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu;

sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika, formiran je Kantonalni stoZer civilne
zastite;

formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 14 sati dnevno i u kojem je uposleno 3
djelatnika;

u 11 opdcina kantona, formirane su samostalne opcinske sluzbe civilne zastite, dok su u Brezi,
poslovi civilne zastite situirani u sklopu druge opcinske sluzbe;

u svih 12 opc¢ina kantona imenovani su opcinski stoZeri civilne zastite;

operativni centri civilne zastite nisu formirani u 6 opcina i to: Breza, Doboj-Jug, Olovo, Usora,
Vare$ i Zepce.

Bosansko-podrinjski kanton

formirana je Kantonalna uprava civilne zastite i usvojen je Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu;

sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika formiran je Kantonalni stoZer civilne
zastite

formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 12 sati dnevno i u kojem je uposleno 3
djelatnika;

u 2 opcine kantona formirane su samostalne opcinske sluzbe civilne zastite, dok su u Gorazdu
poslovi civilne zastite situirani u sklopu druge op¢inske sluzbe;

u svim op¢inama kantona imenovani su i opcinski stozeri civilne zastite;

operativni centri civilne zastite nisu formirani niti u jednoj op¢ini.

2.5.6. Srednjobosanski kanton

formirana je Kantonalna uprava civilne zastite i usvojen je Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu;

sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika formiran je Kantonalni stoZer civilne
zastite;

formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 24 sata i u kojem je uposleno 4 djelatnika;

u 6 opcina kantona formirane su samostalne opcinske sluzbe civilne zastite, dok su u Busovaci,
Donjem Vakufu, Kiseljak, Kresevo, Fojnica i Dobretici, poslovi civilne zastite situirani u sklopu
druge opcinske sluzbe;

u svih 12 op¢ina ovoga kantona imenovani su opcinski stoZeri civilne zastite;

Operativni centri civilne zastite nisu formirani u 4 opcine (opcine Dobreti¢i, Fojnica, Kiseljak,
Kresevo).
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1.1.7.

1.1.8.

Hercegovacko-neretvanski kanton

formirana je Kantonalna uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo i usvojen je Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu;

sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika formiran je Kantonalni stozZer civilne
zastite;

formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 24 sata u kojem je uposleno 4 djelatnika;

u 4 opcine formirane su samostalne opcinske sluzbe civilne zastite, dok su u Prozor-Rama,
Ravno, Stolac, Neum i u Gradu Mostar, poslovi civilne zastite situirani u sklopu druge opcinske/
gradske sluzbe;

u 8 opcina imenovani su opcinski stoZeri civilne zastite (Stab nije formiran u op¢ini Ravno);

Operativni centri civilne zastite formirani su u 8 op¢ina (opc¢ina Ravno nije formirala centar).

Zapadnohercegovacki kanton
Formirana je Kantonalna uprava civilne zastite i usvojen je Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu;

sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika, formiran je Kantonalni stoZer civilne
zastite;

formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 8 sati dnevno i u kojem je uposleno 2
djelatnika;

u opdiniSiroki Brijeg formirana je samostalna opéinska sluzba civilne zastite, dok su u Ljubugkom,
Posusju i Grudama poslovi civilne zastite situirani u sklopu druge opcinske/gradske sluzbe;

u svim opcinama kantona formirani su i opcinski stozeri civilne zastite;

Operativni centri civilne zastite formirani su u 3 opcine, osim u opcini Posusje.

Kanton Sarajevo
formirana je Kantonalna uprava civilne zastite i donesen Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu;

sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika, formiran je Kantonalni stoZer civilne
zastite;

formiran je Kantonalni operativni centar civilne zastite koji radi 24 sata dnevno;

u svim op¢inama kantona formirane su samostalne op¢inske sluzbe civilne zastite;

u svim opc¢inama kantona formirani su i opcinski stozeri civilne zastite;

operativni centri civilne zastite formirani su u 8 opcina, dok u op¢ini Trnovo nije formiran;

Operativni centar civilne zastite Opcine llidza radi 24 sata.

Kanton 10
Formirana je Kantonalna uprava civilne zastite i usvojen Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu;

sukladno Pravilniku o funkcioniranju stozera i povjerenika formiran je Kantonalni stozZer civilne
zastite;

formiran je Operativni centar civilne zastite, koji radi 24 sati dnevno i u kojem je uposleno 4
djelatnika;

u svim opcinama formirane su samostalne opcinske sluzbe civilne zastite;

u 5 opcina kantona su imenovani opcinski stoZeri civilne zastite, izuzev opcine Bosansko
Grahovo;

operativni centri civilne zastite nisu obrazovani u op¢inama: Drvar, Kupres, Livno.
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1.5. Zakljucci

Na temelju izvedene analize prikazanih pokazatelja, dosli smo do sljedecih zakljucaka:

* Na kantonalnoj razini (deset kantona) funkcioniraju kantonalne uprave civilne zastite sa svojim
operativnim centrima.

Unutarnja organizacija kantonalnih uprava civilne zastite prilagodena je specificnostima svakog
kantona i postavljena je tako, da moZe odgovoriti svim obvezama u provedbi mjera zastite i
spasavanja. Uredenje sustava zastite i spasavanja u kantonima ureduje se posebnim propisom
koji donosi vlada kantona. U svih 10 kantona ti propisi su i doneseni. Razlicit je stupanj i razina
organiziranosti sustava zastite i spasavanja po kantonima i op¢inama ovisno od proracunskih
mogucnosti svakog kantona, odnosno opcine.

* U svezi s time, a imajuci na umu da svi kantoni nisu na vrijeme donijeli odgovarajuce propise
koji reguliraju ovo podrucje na podrucju kantona, opcine/grada iz tog razloga nisu pravodobno
donijeli svoje odluke o nacinu organiziranja i funkcioniranja zastite i spasavanja.

* Upravne, stru¢ne i druge poslove iz podrucja zastite i spasavanja u nadleznosti kantona obavlja
kantonalna uprava civilne zastite kao samostalna kantonalna uprava.

3. Opremljenost
3.1. Opremljenost struktura stozera i postrojbi civilne zastite

S obzirom na to da je civilna zastita do 1992. godine bila u potpunosti opremljena materijalno-
tehni¢kim sredstvima i opremom potrebitom za rad i djelovanje u slucaju prirodnih i drugih nepogoda,
tijekom proteklih ratnih dejstava navedena MTS su otudena, unistena ili zastarjela. Trenutno civilna
zastita, odnosno organizirane snage zastite i spasavanja imaju neznatna materijalna sredstva i opremu
u vidu ru¢nih alata i lakih ru¢nih masina i aparata koji su nedostatni da bi snage civilne zastite mogle
ucinkovito djelovati u akcijama zastite i spasavanja u nastalim prirodnim i drugim nepogodama.

Nabava odgovarajuc¢ih MTS i opreme uglavnom se svodila na izdvajanje minimalnih sredstava iz
proracuna opcina, kantona za opremanje za rad i djelovanje i na donatorska sredstva.

U narednom razdoblju potrebito je pravodobno planirati odgovarajuca financijska sredstva za nabavu i
opremanje, te obucavanje struktura zastite i spasavanja sukladno Zakonu o zastiti i spasavanju.
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4, Stanje organiziranosti, popunjenosti i opremljenosti operativnih centara civilne
zastite
Zakonom o zastiti i spasavanju ustanovljeno je organiziranje i funkcioniranje operativnih centara

civilne zastite na svim razinama u Federaciji Bosne i Hercegovine na nacin predviden Pravilnikom o
organiziranju i funkcioniranju operativnih centara civilne zastite.

Navedenim aktima definirani su mjesto, uloga, nadleznosti, zadatci, postupci, nacini ustrojstva, nacin
rada, uvjeti za rad opcinskih, kantonalnih operativnih centara civilne zastite i Federalnog operativnog
centra civilne zastite. Istim su precizirani i sadrzaji informacija koje se prikupljaju i obraduju, njihova
vremenska dinamika, forma, tokovi i odredista distribucija.

Zakonom o zastiti i spasavanju i Pravilnikom o organiziranju i funkcioniranju operativnih centara civilne
zastite, nadalje, uspostavljaju okvir obveze povezivanja tijela, sluzbi i pravnih osoba bitnih sa stanovista
zastite i spasavanja sa nadleznim operativnim centrima civilne zastite.

4.1. Funkcionalni kapaciteti operativnih centara civilne zastite Federacije Bosne i Hercegovine

U odnosu na stanje funkcionalnosti operativnih centara u Federaciji Bosne i Hercegovine datim u
prethodnom dokumentu Procjene ugrozenosti iz 2005. godine, evidentno je da, ukupno gledano,
nisu ostvareni znatniji pomaci. Ovdje iznosimo taksativan pregled stanja temeljnih karakteristika za
Operativni centar Federalne uprave civilne zastite i kantonalne operativne centre.

4.1.1. Operativni centar Federalne uprave civilne zastite

a) Zauzetost: od rujna 2011. u Operativnhom centru Federalne uprave civilne zastite radi pet
namjestenika i rukovoditelj - drzavni sluzbenik.

b) Radno vrijeme (dostupnost): 24/7/365.

¢) Obucenost: obucavanje osoblja je svedeno na povremeno prisustvo raznim prezentacijama
dok se specijalisticka obuka ne obavlja zbog nedostatka financijskih sredstava. Nepoznavanje
stranih jezika je hendikep koji ograni¢ava sudjelovanje operativaca u medunarodnim obukama
i vjezbama, a problem u koristenju strane dokumentacije kao i u slu¢aju eventualne potrebe
razmjene informacija sa subjektima koji nisu sa naseg govornog podrugja.

d) Uvjeti za rad: izgradena je i opremljena adekvatna prostorija za smjestaj informacijske i
komunikacijske opreme. Zavrseno je temeljno opremanje sale Operativhom centru Federalne
uprave civilne zastite i koncipiran da moze, u redovitim uvjetima na terenu, pruzati usluge
obuke u radu osoblja-operativaca $to mu je i jedna od zakonskih obveza.

Zbogintenzivne izgradnje visokih stambenih objekata u neposrednojblizinizgrade operativnog
centra, uporaba KT radio-uredaja je postala gotovo nemoguca te se za isti traZi nova emisijska
lokacija odnosno novo tehnicko rjesenje.

e) Opremljenost (mts): Operativni centar Federalne uprave civilne zastite raspolaze sloZzenim
informacijskim sustavom koji je dimenzioniran da zadovolji klju¢ne IT potrebe za narednih
deset godina. Zavrsetkom radova na novom telefonskom sustavu ostvareni su preduvjeti
za uvezivanje sa drugim imateljima komunikacijskih resursa odnosno bitnim subjektima po
pitanju zastite i spasavanja. Dovrsavaju se radovi na elektro-energetskom sustavu automatskog
rezervnog-besprekidnog napajanja ¢ime ce biti zaokruzena temeljna tehnoloSka cjelina
operativnog centra.

f) Komunikacijska i informacijska uvezanost: za svoj rad koristi resurse javnih telekom operatera
(mobilna i fiksna telefonija, faksimili i internet pristup). Nema uspostavljenih redovitih
alternativnih nacina komuniciranja. Prestankom uporabe KT radio uredaja u deminerskim
postrojoama kao, uslijed razloga navedenog pod stavom d), te nepostojanja procedura za
rad, ova vrsta komunikacije je trenutno potpuno ugasena. Nema uspostavljenih izravnih
alternativnih nac¢ina komuniciranja sa niti jednim snagama na terenu.

g) Operativni postupci:

* Informacije o nastanku prirodne i druge nepogode uobli¢avaju se i preciziraju koristenjem
standardizirane liste pitanja o predmetnoj nepogodi.
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4.1.2.

f)

9)

h)

4.2.

a)

* U redovitoj uporabi su dvije vrste zahtjeva za medicinsku evakuaciju: prvu koriste TUN
timovi Federalne uprave civilne zastite dok je druga Medevac zahtjev prema OS BiH.

* Zahtjevom za pomo¢ OS BiH pokrece se procedura za dobivanje pomocdi u ljudskim ili
tehnickim resursima kojima raspolazu OS BiH.

* Zahtjevom za medunardnom pomodi pokrece se postupak za dobivanje ili uvodenje
medunarodne pomodi. Svi zahtjevi prema OS BiH kao i zahtjev za medunardnu pomo¢
bilo koje razine Federacije Bosne i Hercegovine realiziraju se putem OKC112.

Kantonalni operativni centri (KOC)

Popunjenost: Kantonalnih operativnih centara (u daljnjem tekstu: KOC): Biha¢, Orasje, Mostar
i Sarajevo po pet operativaca, KOC-i: Grude, Livno i Travnik po Cetiri operativca, KOC-i: Tuzla i
Zenica po tri i KOC Gorazde jedan operativac.

Radno vrijeme (dostupnost): puno radno vrijeme 24/7/365 odredeno prema zakonu obavlja se
u KOC-i: Biha¢, Orasje, Mostar i Sarajevo.

Obucenost: kao pod c) u prethodnoj tocki.

Uvjeti za rad: vecina operativnih centara jos uvijek nema rijeSeno pitanje prostora za smjestaj
opreme koja iziskuje klimatski i energetski kondicioniran ambijent.

Opremljenost (mts): najlosije su opremljeni Kanton 10 i Posavski Kanton koji za svoj rad na
raspolaganju imaju samo elementarnu uredsku opremu i telefonski aparat.

Komunikacijska i informacijska uvezanost: Vidno opremanje PMR opremom uradeno je samo u
Tuzlanskom Kantonu.

Operativne procedure: u uporabi su sve procedure navedene pod g) prethodne tocke osim
zahtjeva za medicinsku evakuaciju za potrebe TUN timova.

OtezZavajuce okolnosti u radu:

* losafinancijska situacija u pojedinim kantonima po automatizmu se odrazava i na dinamiku
opremanja KOC-a,

* kao rezultat neizmirenja racuna za telefonske usluge od strane Vlade HNK nerijetka je
pojava iskljucenja telefonskih linija i internet pristupa KOC-u Mostar, pri ¢emu su ta
iskljuc¢enja zabiljezena i u razdoblju proglasenja stanja prirodne nepogode na teritoriju
kantona,

* evidentirano je nepostivanje procedura dostave informacija zbog narusenih meduljudskih
odnosa.

Iskoristivost komunikacijskih resursa drugih subjekata

Javni telekom operateri: na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine prisutna su sva tri BH
javna telefonska operatera, s tim da je MTEL prisutan samo u formi GSM pruzitelja usluga. Pozivi
na broj 121 rutiraju se zemljopisno najblizem KOC-u, s tim, da u nekim slucajevima, zbog male
gustoce baznih postrojbi u pojedinim regijama, poziv zavrsi u neodgovaraju¢em KOC-u. Buduci
da se radi o isklju¢ivo dohodovnim tvrtkama to su im i usluge i zone usluga usmjerene u cilju
stjecanja profita. Dogadaji od prije dvije godine pokazali su ranjivost ovih sustava kod duzeg
ispada napajanjem elektricnom energijom.

Privatni pruzatelji telefonskih i komunikacijskih usluga: obzirom da se u sustini javljaju kao
podprovajderi, sa stanovista zastite i spasavanja nemaju prakti¢ne vrijednosti.

Kablovski operateri: iako koncentrirani u urbanim sredinama, nezaobilazan su medij u
slu¢ajevima potrebe za brzim masovnim obavjestavanjem stanovnistva.

Javna poduzeca: prvenstveno elektroprivrede i Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine,
osim 5to su bitni subjekti u sustavu zastite i spasavanja po djelatnosti koju obavljaju, isti imaju
respektabilne komunikacijske resurse koji pokrivaju i slabo naseljene i tesko pristupacne
regije. Pored toga, vazno je navesti i Elektroprijenos BiH koji takoder posjeduje razvijenu
komunikacijsku infrastrukturu kolociranu sa trasama dalekovoda.
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e) Javni i privatni RTV emiteri: zbog nepostojanja preciznih zakonskih odredbi i usvojenih
tehnickih rjesenja, nisu iskoristeni na najucinkovitiji nacin.

f) Imatelji komunikacijskih resursa na razini Bosne i Hercegovine: trenutno dvije najrazvijenije
komunikacijske infrastrukture na teritoriju Bosne i Hercegovine su mreza CIPS-a — Ministarstvo
civilnih poslova i komunikacijska mreza Grani¢ne policije. Osim velikih propusnih kapaciteta,
ove mreze se i redovito odrzavaju.

g) Radio amateri: iako predstavljaju jeftin stru¢ni i komunikacijski potencijal, ova udruga gradana
u sustavu zastite i spasavanja je samo deklarativno prepoznato.

4.3. Zakljucci

U slucaju stanja prirodne i druge nepogode u kojima bi bila ostecena ili nedostupna infrastruktura
telekom operatera, operativni centri niti jednoe razine ne bi bili u stanju pruziti potrebnu komunikacijsku
podrsku nadleznim stoZerima civilne zastite. lzuzetak od navedenog su situacije gdje su operativni
centri razli¢itih razina vlasti mjesno kolocirani.

Pored ranije utvrdenih zadataka na opremanju operativnih centara i obuci uposlenika kao i opremanju
subjekata zastite i spasavanja, potrebito je istodobno:

» ciljanim obukama profilirati osoblje operativnih centara, da u slucajevima odgovora na
izvanredne situacije imaju sposobnost brzog snalazenja u danim situacijama, te sposobnost
izvla¢enja maksimuma iz raspoloZive opreme;

* izgraditi Operativni centar Federalne uprave civilne zastite tako, da moze da obavlja i
pruza zakonom predvidenu kontrolu i podrsku kantonalnim operativnim centrima, a sto
podrazumijeva naprednu tehni¢ku opremljenost i kadrovsku osposobljenost;

* pokrenuti procedure na utvrdivanju uloga javnih telekom operatera u stanjima neposredno
i u tijeku proglasenja stanja nepogode $to bi podrazumijevalo i postavljanje na zahtjev ad-
hoc GSM baznih postaja, namjenskog alociranja spojnih putova, imenovanja dezurne tehnicke
podrske i dr.;

*  zasebnim aktima olaksati redistribuiranje viska opreme i sredstava izmedu svih struktura civilne
zastite.

5. Obucenost i osposobljenost

Da bi sustav civilne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine bio ucinkovit i svrsishodan potrebito je
stozZere, sluzbe, postrojbe i specijalnosti civilne zastite opremiti i obuciti shodno procijenjenom riziku
opasnosti od prirodnih i drugih nepogoda.

Ako je spremnost odgovora na prirodne i druge nepogode pokazatelj uspjesSne prevencije i planski
provedenih priprema i ako je u ublazavanju i otklanjanju posljedica “pola posla’, onda je obuka i
osposobljavanje uvjet bez koga se ne moze govoriti o spremnosti. Stoga je za potrebe obucavanja i
osposobljavanja struktura zastite i spasavanja, na temelju ¢lanka 165. pomenutog zakona, formiran
Centar za obuku struktura zastite i spasavanja i tehnic¢ke poslove, koji se nalazi u sastavu Federalne
uprave civilne zastite i koji je u fazi materijalno-tehnickog osuvremenjavanja, kadrovske popune
odgovarajuceg certificiranja za svrhu za koju je formiran.

Aktivnosti obucavanja i osposobljavanja su intenzivirane u 2003. godini, kada je na temelju financijskog
sudjelovanja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine dovrsena izgradnja Centra za obuku struktura za
zastitu i spasavanje. Sredstvima iz Projekta pripravnosti i prevencije katastrofa u okviru Programa
deminiranja kojega je financirala Delegacija Europske komisije, Centar je opremljen suvremenim
tehnickim sredstvima i opremom (fonolabaratorij), za izvodenje dijela nastave iz podrucja zastite i
spasavanja za upravne i operativno-stru¢ne organe civilne zastite.
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5.1. Realiziranje aktivnosti obuke i osposobljavanja u funkciji postizanja spremnosti

Od 2003. do 2013. godine realizirane su znatne aktivnosti obuke i osposobljavanja struktura zastite i
spasavanja u domacoj i stranoj organizaciji.

Sve provedene aktivnosti realizirane su s ciljem sagledavanja stanja normativne uredenosti i uspostave
organizacije i snaga zastite i spasavanja na svim razinama, te edukaciji i razmjeni iskustava glede izradbe
i donosenja planova i programa zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nepogoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, kantonima i op¢inama, te rukovodenju akcijama u zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara.

5.2. Aktivnosti obuke i osposobljavanja medunarodnog znacaja
Na medunarodnim vjezbama sudjelovali su:
* Vatrogasno-spasilacki tim iz Zenice, 4 spasitelja,

*  Ekipaza medicinsku pomog¢, sluzba za trazenje nestalih i tim za psiho-socijalnu pomo¢ Crvenog
kriza Federacije Bosne i Hercegovine u sastavu 12 pripadnika i 1 sanitetsko vozilo,

* Tim za RHB detekciju iz Federalne sluzbe za RHB zastitu sa 1 vozilom i 5 RHB izvidaca,

* Tim za brzi odgovor — medevak, deminerski B tim Federalne uprave civilne zastite iz Mostara u
sastavu 1 terensko i sanitetsko vozilo i 9 pripadnika,

* Tim za spaSavanje na vodi i pod vodom iz Federalne sluzbe za spasavanje na vodi i pod vodom
i okomit transport u sastavu dva vozila; 2 ¢amca iz Mostara i 11 pripadnika,

* Tim za potragu zatrpanih u rusevinama iz Federalne specijalizirane postrojbe za spasavanje iz
rusevina u sastavu: jedno vozilo za prijevoz ljudi i kavez sa psima, 2 instruktora-vodica pasa i
dva psa posebno obucena za otkrivanje zatrpanih u rusevinama,

*  FederalnistoZer civilne zastite u sastavu: 4 ¢lana stoZera i 2 operativca iz Federalnog operativnog
centra,

* Ocjenjivac i koordinator federalnih snaga na vjezbi, 2 predstavnika Federalne uprave civilne
zastite sa jednim putni¢kim vozilom i niz drugih.

Kako je obuka i osposobljavanje ulog bez koga se ne moze govoriti o spremnosti na odgovor na
prirodne i druge nepogode, Centar za obuku struktura zastite i spasavanja i tehnicke poslove sa
skromnim stru¢nim i materijalnim kapacitetima (trenuta¢no sa dva visokoobrazovana uposlenika, te
njihovim pojacanim angaziranjem), a u suradnji sa ostalim sektorima Federalne uprave civilne zastite,
dao veliki doprinos kako u organiziranju tako i pripremi i slanju pripadnika federalnih struktura zastite
i spasavanja na razli¢ite vidove obuke i osposobljavanja u zemlji i izvan nje. Tako je ovaj Centar dao
veliki doprinos u pripremama i ustrojstvu medunarodnih vjezbi (u 2008., 2010., i 2012. godine), te
realiziranju tema za obuku stoZera civilne zastite, kako Federalnog stoZera civilne zastite u 2011. godini,
tako i stoZera civilne zastite kantona i opcina u 2011. godini, a prema upucenim zahtjevima za pruzanje
stru¢ne pomodi.

Takoder, Centar za obuku struktura zastite i spasavanja i tehni¢ke poslove pruzao je stru¢nu pomo¢
opcinskim sluzbama civilne zastite kod izvodenja vjezbi sa strukturama zastite i spasavanja (op¢inama
Vogosca, Novo Sarajevo, Centar Sarajevo i dr.). Pored navedenih obveza, nije izostala ni stru¢na
pomo¢ Fakultetu politickih nauka Sarajevo. Tako je u razdoblju od 2002. do 2007. godine, realizirana
obuka, tj. profesionalna praksa za 279 studenata IV godine, Odsjeka ,Obrana i sigurnost’, a u razdoblju
od 2008. do 2013. godine realizirane su pojedine nastavne teme iz nastavnog plana i programa (u
daljnjem tekstu: NPiP) za 241 studenta Il i Ill godine, Odsjeka za sigurnosne i mirovne studije, tako da je
edukaciju od strane predavaca-instruktora Federalne uprave civilne zastite u prostorijama Centara za
obuku struktura zastite i spasavanja i tehnic¢ke poslove Federalne uprave civilne zastite proslo ukupno
520 studenata. Navedeno govori o tradicionalno dobroj suradnji u realizaciji nastavnih tema sa ovom
znanstveno-nastavnom visokoskolskom ustanovom, s kojom ¢e se suradnja nastaviti i u budu¢nosti i
to ne samo kroz obuku, nego i kroz pomoc¢ pri izradbi pojedinih projekata, znanstveno-istrazivackih
radova vezanih za podrugje zastite i spasavanja.
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5.3. Medunarodni donatori i partneri koji su financijski i operativno-stru¢no dali podrsku i
unaprijedili proces obuke i osposobljavanja

Ucinkovit sustav civilne zastite zahtijeva postojanje raspolozivih financijskih sredstava za osoblje,
opremu i obuku na svim razinama, s ciljem omogucavanja vlastima civilne zastite da implementiraju
svoje zakonske zadatke.

Proces obuke i osposobljavanja ne bi bio mogu¢ da ovakve aktivnosti nisu uz ustupanje eksperata,
financijski, organizacijski i tehnic¢ki podrzali brojni donatori, a u cilju unaprjedivanja znanja o
medunarodnim, regionalnim i nacionalnim organizacijama, te njihovim programima i mehanizmima
odgovora na upravljanje u katastrofama.

Federalnoj upravi civilne zastite u realiziranju aktivnosti obuke za sve ove godine pomogle su brojne
vlade drzava, medunarodne i regionalne organizacije i institucije, te brojne vladine i nevladine
organizacije.

5.4. Daljnji planovi aktivnosti obuke i osposobljavanja

1) DabiCentarzaobuku struktura zastite i spasavanjaitehni¢ke poslove mogao obavljati zakonom
utvrdene obaeze u punoj kapacitiranosti, nuzno je izvrsiti popunu istog stru¢nim kadrovima,
prema utvrdenom ustrojstvu radnih mjesta, te opremiti ga suvremenim materijalno-tehnickim
sredstvima.

2) Intenzivirati rad na znanstveno-istrazivackom radu i izdavackoj djelatnosti, te tako povecati
knjizni¢nu gradu iz podrudja zastite i spasavanja, a u sklopu stu¢ne knjiznice Federalne uprave
civilne zastite. U istraZivacke radove ukljuciti znanstvene djelatnike, kao i stru¢njake iz struktura
sustava zaStite i spasavanja na svim razinama.

3) Analiza u podru¢ju obuke i stru¢nog osposobljavanja struktura zastite i spaSavanja na
opcinskoj, gradskoj i kantonalnoj razini pokazala je, da su postignuti pocetni rezultati, te da
doneseni NPiP za razdoblje 2009. - 2012. godina samo su djelomi¢no realizirani, ali je njihov
opseg i sadrzaj ocijenjen primjenjivim. U narednom razdoblju potrebito je donijeti inovirane —
dopunjene NPiP-g, za razdoblje 2013. - 2015. godinu, te kao dio ovih planova, uvrstiti i planove
koji se donose sukladno Zakonu o zastiti od pozara, a odnose se NPiP stru¢nog osposobljavanja
inspektora za zastitu od poZara i inspektora za vatrogastvo, te NPiP poduke za stru¢no
osposobljavanje, uvjezbavanje i kondicioniranje profesionalnih vatrogasaca, Program poduke
i osposobljavanja za dobrovoljne vatrogasce i nacin polaganja stru¢nog ispita za dobrovoljne
vatrogasce, te Program poduke zaposlenika u pravnim osobama, drzavnim tijelima i drugim
institucijama u podrucju zastite od pozara.

4) Temeljnipreduvjetzafunkcioniranje jedinstvenog sustava zastite i spasavanja u Federaciji Bosne
i Hercegovine je uspostava uc¢inkovite organizacije svih razina organizovanja zastite i spasavanja
u opc¢inama, gradu i kantonima, a posebice kvalitetan izbor rukovodnih i drugih stru¢nih osoba
u tijelima uprave za civilnu zastitu, kao i odgovarajuc¢a podrska izvrsnih i zakonodavnih tijela
na svim razinama vlasti, u njihovom opremanju, obucavanju i osposobljavanju po donesenim
NPiP-a.

5) Da Federalna uprava civilne zastite poduzme potrebne radnje i postupke na planiranju,
ustrojstvu (materijalnom i tehnickom), te realiziranju poduke buducih instruktora-predavaca,
koji ¢e nakon provedene poduke dobiti odgovarajuce certifikate i moci provoditi poduke na
opcinskoj, kantonalnoj i federalnoj razini.

6) Posredovanjem inspekcijske kontrole i nadzora utvrditi provedbu usvojenih politika i zakona, te
stanje organiranosti struktura zastite i spasavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine, te poduzeti
mjere da se njihovo ustrojstvo i funkcioniranje usklade sa zakonskim odredbama i onda prede
na realiziranje NPiP-a.

Da bi sustav civilne zastite u Federaciji i Bosni i Hercegovini bio ucinkovit i svrsishodan potrebito je
stoZere, sluzbe zastite i spasavanja i postrojbe civilne zastite opremiti i obuciti sukladno procijenjenom
riziku opasnosti od prirodnih i drugih nepogoda.
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5.5. Analiza stanja realiziranja nastavnih planova i programa na razini Federacije Bosne i
Hercegovine, kantona, op¢ine i grada

Analizom stanja realiziranja NPiP-a narazinikantona, opcinaigrada, u okvirutogaidostavljenih podataka
0 organiziranim snagama zastite i spasavanja, na ovim razinama organiziranja, moze se konstatirati da
je sustav u normativnom smislu dobro postavljen, ali u praksi nisu formirane upravne strukture, kao i ni
operativne snage zastite i spasavanja, prema Procjeni ugroZenosti svake razine organiziranja, posebice
opcina, grada i kantona, te kao takvi ne pruzaju sigurnost koja je nuzna u cilju zastite gradana u slucaju
prirodnih i drugih nepogoda.

Nastavni planovi i programi obucavanja i osposobljavanja snaga zastite i spasavanja Federacije Bosne i
Hercegovine, u dobroj mjeri su realizirani. Poduka i osposobljavanje sluzbi zastite i spaSavanja Federacije
Bosne i Hercegovine, te federalnih specijaliziranih postrojbi civilne zastite, provodi se u sklopu vlastite
poduke kroz njihovu redovitu djelatnost, te donesene planove i programe - specijalisticke poduke, te
kroz sudjelovanje na mnogim radionicama, seminarima i vjezbama u Bosni i Hercegovini iliizvan Bosne
i Hercegovine, a sve u cilju stjecanja novih iskustava - naucenih lekcija u osposobljavanju za proces
upravljanja i odgovora u krizama i katastrofama.

6. Ustrojstvo i opremljenost vatrogasnih snaga
6.1. U Federaciji Bosne i Hercegovine

Na temelju podataka sa kojima raspolaze Federalna uprava civilne zastite, a koje su dostavile kantonalne
uprave i sluzbe civilne zastite opcina/grada u razdoblju od 2009. do 2014. godine, po pitanjama
ustrojstva, starosne i obrazovne strukture vatrogasnih snaga, te opremljenosti vatrogasnih snaga
vozilima i vatrogasnom tehnikom, utvrdeno je sljedece stanje:

1) U Federaciji Bosne i Hercegovine ima ukupno 1905 pripadnika vatrogasnih postrojbi. Od
navedenog broja, profesionalnih vatrogasaca je 802, dobrovoljnih vatrogasaca, odnosno
pripadnika DVD-a je 847, dok je 256 pripadnika vatrogasnih postrojbi koje su formirane u
pravnim osobama. Navedene podatke o ukupnom broju dobrovoljnih vatrogasaca treba uzeti
uvjetno, bududi da nisu iskazivani precizni podatci o broju pripadnika DVD-a ili DVP-i koji
imaju status dobrovoljnog vatrogasca (koji imaju poloZene ispite za dobrovoljnog vatrogasca
sukladno vazec¢im propisima). Navedeno se odnosi i na iskazani broj pripadnika vatrogasnih
postrojbi koje su formirane u pravnim osobama;

2) Od ukupno 79 opcina u Federaciji Bosne i Hercegovine (3to ukljucuje i 9 opc¢ina u Kantonu
Sarajevo u kojem je od postojece Profesionalne vatrogasne brigade - PVB KS, formirana
zajednicka Profesionalna vatrogasna postrojba Kantona Sarajevo — PVP KS), u 43 opdcine
formirane su profesionalne vatrogasne postrojbe;

3) Od navedene 43 PVP-g, 38 opcinskih PVP-i i PVP-i Kantona Sarajevo, utemeljene su donosenjem
odluke nadleznog tijela na nacin predviden Zakonom o zastiti od pozara®, dok 5 PVP-i u
opc¢inama: Travnik, Jablanica, Posusje, Ljubuski i Livno, nisu u sklopu opcinskih sluzbi civilne
zastite;

4) 0Od ukupno 79 opcina u 10 kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, 48 op¢ina imaju formirana
dobrovoljna vatrogasna drustva / postrojbe (u daljnjem tekstu: DVD/DVP);

5) 22 opcine u Federaciji Bosne i Hercegovine, pored PVP-a, imaju formirane i DVD/DVP-e (Bihag,
Cazin, Bosanska Krupa, Tuzla, Lukavac, Srebrenik,Gradacac, Kladanj, Kakanj, Visoko, Maglaj,
Tesanj, Olovo, Travnik, Kiseljak, Jajce, Gornji Vakuf-Uskoplje), dok su u 6 opcina u Kantonu
Sarajevo (Stari Grad, llidza, Hadzi¢i, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, Vogos¢a), pored PVP KS,
formirana DVD/DVP;

6) Na podrué¢ju 9 opcina (Sapna, Teocak, Zivinice, Doboj Istok, Breza, Usora, Fo¢a-Ustikolina,
Dobretici, Bosansko Grahvo), nisu formirane PVP-e niti DVD-a/DVP-g, s tim, da op¢ina Doboj
— Istok u slu¢aju pojave pozara na svom podru¢ju, angazira PVP Gracanica, Zivinice angaziraju
vatrogasnu postrojbu formiranu u rudniku mrkog ugljena — RMU Burdevik, dok Breza angazira
vatrogasnu postrojbu RMU Breza (na temelju odgovarajucih sporazuma);

7) Najveci broj profesionalnih vatrogasaca je u Kantonu Sarajevo (191), zatim Zenicko-

63 (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 64/09)
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dobojskom kantonu (159), Tuzlanskom kantonu (137), Unsko-sanskom (105), Hercegovacko-
neretvanskom (104), Srednjobosanskom (64), Bosansko-podrinjskom (19), Kantonu 10 (12),
Zapadnohercegovackom (11), dok u Posavskom kantonu nema profesionalnih vatrogasaca;

8) Najbrojnije opcinske PVP-e u Federaciji Bosne i Hercegovine su u Gradu Mostaru, Tuzli i Zenici
(PVP/J Grada Mostara — 80, PVP Tuzla - 69, PVP Zenica - 58);

9) Od dana stupanja na snagu Zakona o zastiti od pozara (20.10.2009. godine), u 38 op¢ina u
Federaciji Bosne i Hercegovine, op¢insko/gradsko vije¢e na prijedlog opcinskog nacelnika/
gradonacelnika donijelo je akt (odluku) o preuzimanju, odnosno osnivanju PVP-e za podrucje
opcine/grada, dok je u Kantonu Sarajevo, formirana zajednicka PVP od PVBKS (u tijeku su zavrsne
aktivnosti na potpisivanju sporazuma izmedu Vlade Kantona Sarajevo i opcinskih nacelnika i
gradonacelnika koji ulaze u sastav ove postrojbe). Na ovaj nacin, PVP-e u navedenim op¢inama/
gradu situirane su u sklopu opcinskih/gradskih sluzbi civilne zastite, dok je zajednicka PVP koja
je formirana u Kantonu Sarajevo, situirana u kantonalnoj upravi civilne zastite;

10) Pored Kantona Sarajevo, na podruc¢ju Srednjobosanskog i Posavskog kantona, pokrenuta je
inicijativa za formiranje zajednicke PVP izmedu op¢ina Bugojno, Donji Vakuf i Gornji Vakuf-
Uskoplje sa sjedistem u Bugojnu, odnosno izmedu Vlade Posavskog kantona i opc¢ine Orasje.

Zbirni pregled vatrogasnih postrojbi i vatrogasaca u opc¢inama i kantonima u Federaciji Bosni i
Hercegovini, iskazan je u Tablici 10, u Prilogu 6 ove procjene.

Prosjecnastarosnadobistru¢nekvalifikacije profesionalnih vatrogasaca u FederacijiBosneiHercegovine,
trebala bi biti povoljnija, jer prema utvrdenom stanju na uzorku koji obuhvata 242 pripadnika u 16 PVP:

* oko 50 % profesionalnih vatrogasaca je strosne dobi iznad 46 godina starosti;

* veoma mali postotak, svega 5,78 % profesionalnih vatrogasaca na tretiranom uzorku od
16 PVP-i opcina/grada i kantona, ima zavrienu VSS i VSS, dok preko 90% profesionalnih
vatrogasaca ima zavrsenu SSS.

Prema raspolozivim podatcima dobivenim od kantonalnih uprava i opcinskih/gradskih sluzbi civilne
zastite, PVP i DVP na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, ima ukupno 478 razli¢itih vrsta
vatrogasnih vozila (navalna, kombinirana, cisterne, specijalna vozila za tehni¢ke nepogode, prijevoz
tehnike i sl.) kako slijedi:

* uKantonu Sarajevo ima 88 vatrogasnih vozila,

* uZenitko-dobojskom kantonu 74,

*  Unsko-sanski, Tuzlanskii Hercegovacko-neretvanski kanton, imaju po 68 vatrogasnih vozila,
* uSrednjobosanskom kantonu ima 57 vatrogasnih vozila,

* uPosavskom kantonu 20,

* uBosansko-podrinjskom kantonu 15,

* U Zapadnohercegovackom kantonu 14,

* Kanton 10 ima 6 vatrogasnih vozila.

Vozila sa kojim raspolazu vatrogasne postrojbe su razlic¢ite starosti (vecina su stara od 15 do 45 godina).
To znaci da je u narednom razdoblju nuzno poduzeti odgovarajuce aktivnosti na svim razinama
organiziranja da se vozni park vatrogasnih postrojbi, kada je u pitanju starost vozila, promjeni i da se
izvr$i nabava novih vatrogasnih vozila i druge vatrogasne opreme.

Najstarija vatrogasna vozila nalaze se uglavnom u manjim i nerazvijenim op¢inama u Federaciji Bosne
i Hercegovine, zbog ¢ega nisu u mogucnosti u svojim proracunima i drugim sredstvima predvidenim
Zakonom o zastiti od pozara, osigurati financijska sredstva potrebita za nabavu novih vatrogasnih
vozila za potrebe opremanja profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi na svom podrugju.

Izuzetak su PVP u Zenici, Mostaru, Tuzli, kao i PVP Kantona Sarajevo, koje su zadnjih godina osigurale
financijska sredstva za nabavu jednog broja novih vatrogasnih vozila.

Nakon analize navedenih podataka, moZe se konstatirati da je stanje ustrojstva i opremljenosti
vatrogasnih snaga u Federaciji Bosne i Hercegovine nezadovoljavajuce, $to se posebice odnosi na
sljedece:
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1. 38 opcinskih PVP-a koje su utemeljene u Bihacu, Cazinu, Velikoj Kladusi, Sanskom Mostu,
Bosanskoj Krupi, Buzimu, Klju¢u, Bosanskom Petrovcu, Tuzli, Lukavcu, Srebreniku, Gracanici,
Banovic¢ima, Kalesiji, Grada¢cu, Kladnju, Zenici, Zavidovi¢ima, Zep¢u, Kaknju, Varesu, Visokom,
Maglaju, Tednju, Olovu, Gorazdu, Pale-Praci, Kiseljaku, Jajcu, Novom Travniku, Gornjem Vakufu-
Uskoplju, Gradu Mostaru, Konjicu, Capljini, Citluku, Neumu, Glamo¢u i Drvaru, te PVP-a Kantona
Sarajevo, utemeljene su donosenjem odluke nadleznog tijela na nacin predviden Zakonom o
zastiti od pozara®, dok 5 PVP-a u op¢inama Travnik, Jablanica, Posusje, Ljubuski i Livno, nisu u
sklopu opcinskih sluzbi civilne zastite;

2. popunjenost PVP-a profesionalnim vatrogascima je nedostatna i ne odgovara stvarnim
potrebama, koje ce se tek preciznije utvrditi prilikom izradbe procjene ugrozenosti od poZara
podrucja opcine/grada ili kantona i kona¢no utvrditi u planu zastite od pozara opcine/grada il
kantona;

3. u procjeni ugrozenosti od pozara podrucja opcine/grada ili kantona, odnosno planu zastite
od pozara opc¢ine/grada ili kantona, utvrdit ¢e se i potreban broj dobrovoljnih vatrogasaca
u DVD/P, kao i potreban broj vatrogasnih postrojbi ili sluZbi za zastitu od poZara u pravnim
osobama/gospodarskim drustvima (tj. koje pravne osobe/gospodarska drustva imaju obvezu
formiranja vlastite postrojbe ili sluzbe za zastitu od pozara).

6.2. Ustrojstvo, brojnost, opremljenost i obucenost vatrogasnih snaga u podruéju Sumarstva,
okolisa i turizma

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federalnoj upravi civilne zastite nije
dostavilo podatke iz koji se moze utvrditi da li su na temelju planova za zastitu Suma od pozara, KSGD-a
organizirala, opremila i obucila vlastite sluzbe za zastitu od pozara, interventne grupe radnika ili druge
vatrogasne snage za gasenje Sumskih pozara na podru¢jima kojim gospodare, koji je broj pripadnika
u tim sluzbama, sa kojim materijalno-tehni¢kim sredstvima raspolazu, u kojoj mjeri su obuceni i druge
potrebite podatke.

Isto tako, Federalno ministarstvo okolisa i turizma Federalnoj upravi civilne zastite nije dostavilo
podatke o tome za koja zasticena podrudja prirode i kulturno-povijesnog naslijeda u Federaciji Bosne i
Hercegovine su izradenii donedeni planovi zastite od poZara, te da li su na temelju tih planova utvrdene
i organizirane sluzbe za zastitu od pozara ili druge vatrogasne snage koje bi gasile pozare na tim
podrucjima.

Prema tomu, kod izradbe ove procjene nije bilo mogucée ocijeniti stanje:

1. u podru¢ju Sumarstva u Federaciji Bosne i Hercegovine, po pitanju ustrojstva i opremljenosti
vatrogasnih snaga za gasenje pocetnih poZara sa kojim raspolazu KSGD-a za podrugja kojim
gospodare,

2. okolisa i turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine, po pitanju ustrojstva i funkcioniranja
preventivne zastite od pozara, ustrojstva, brojnosti, obucenosti i opremljenosti vatrogasnih
snaga za gasenje pocetnih pozara sa kojim raspolazu nadlezna tijela, pravna osoba ili druga
institucija kojima su dana na koriStenje i upravljanje odredena zasticena podrucja prirode i
kulturno-povijesnog naslijeda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

6.3. Zakljucci

1) Imajudi u vidu ¢injenicu da za uspjeSnu intervenciju u uvjetima tehni¢ko-tehnoloskih i drugih
nepogoda (posebice velikih Sumskih poZara, eksplozija, akcidenata s opasnim varima i sli¢cno),
mora osigurati u iznimno kratkom roku veliki broj osposobljenih ljudi, specificnu opremu
i sredstva, koji bi po unaprijed utvrdenom planu trebali intervenirati, moze se utvrditi da u
Federaciji Bosne i Hercegovine nema dostatno i na optimalan nacin organiziranih snaga,
opreme i sredstava za uspjesne intervencije u ovoj vrsti prirodne i druge nepogode.

To znadi, da je stanje organiziranosti, popunjenosti i opremljenosti PVP ali i DVD/P u Federaciji
Bosne i Hercegovine nezadovoljavajuce, prije svega, zbog nedostatne implementacije odredbi
Zakona o zastiti od pozara, a osobito odredbi kojima se ureduje:

64 (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 64/09)
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a) integriranje postojecih PVP-a u tijela uprave civilne zastite kantona, op¢ina/grada i njihova
ustrojstva na nacin predviden Zakonom o zastiti od pozara, zbog ¢ega su samo 38 op¢ina
i jedan kanton u Federaciji Bosne i Hercegovine, formirali PVP za svoje podru¢je, na nacin
predviden navedenim zakonom;

b) izradba i donosenje planskih dokumenata (procjena ugrozenosti od poZzara, plan zastite
od pozara, programiranje razvoja zastite od pozara i vatrogastva), zbog ¢ega, izmedu
ostalog, op¢ine/grad i kantoni, nisu utvrdili potreban broj profesionalnih, ali i dobrovoljnih
vatrogasaca za zastitu svog podrudja, te je popunjenost PVP-i profesionalnim vatrogascima
u Federaciji Bosne i Hercegovine, ali i njihova obucenost, nedostatna i ne odgovara
stvarnim potrebama;

¢) organiziranje DVD/P u sustavu zastite i spasavanja, kao dopunskih snaga za vatrogastvo,
zbog ¢ega DVD/P uglavnom ne rje$avaju svoj status na nacin predviden Zakonom o zastiti
od pozara i ostaju izvan sustava zastite i spasavanja (iz tog razloga, ne mogu ostvariti pravo
na pruzanje financijske i svih drugih vidova pomoc¢i u ostvarivanju svoje uloge u zastiti i
spasavanju, te se obucavati i opremati na adekvatan nacin);

d) osiguravanje potrebnih financijskih sredstava za funkcioniranje i opremanje PVP i DVP.

2) Ako se uzmu u obzir podatci o formiranim PVP-a u Federaciji Bosne i Hercegovine, moze se
ocijeniti da je njihov broj kao i popunjenost nedostatan (u odnosu na stvarne potrebe, koje
¢e se tek precizno utvrditi prilikom izradbe i donosenja navedenih planskih dokumenata za
podrucja op¢ine/grada ili kantona), te da se uglavnom radi o PVP-a koje su nakon donosenja i
po sili Zakona o zastiti od pozara, preuzete od postojecih PVP ili u pojedinim slu¢ajevima i od
DVP.

DVP-e i vatrogasne jedinice u pravnim osobama® koje sukladno Zakonom o zastiti od pozara
predstavljaju dopunske snage za vatrogastvo, su postrojbe koje su u Federaciji Bosne i
Hercegovine vec¢inom formirane prije donosenja navedenog zakona.

Status profesionalnog, odnosno dobrovoljnog vatrogasca, pripadnici navedenih PVP i DVP u
Federaciji Bosne i Hercegovine (5to se odnosiina pripadnike postojecih poduzetnih vatrogasnih
postrojbi), uglavnom su stekli prekvalificiranjem stecenog zanimanja nakon zavrsenog lll ili IV
stupnja skolske spreme odgovarajuéeg tehnickog smjera (vatrogasne, strojarske, gradevinske,
metalske, kemijske, elektri¢arske, Sumarske ili druge tehnicke struke), odnosno polaganjem
ispita za profesionalnog ili dobrovoljnog vatrogasca sukladno podzakonskim propisima
donesenim na temelju Zakona o zastiti od pozara (,Sluzbeni list SR BIH", br. 15/87,37/88, 38/89,
19/901i26/90 i,Sluzbeni list SR BIH", br. 13/93 i 20/95) ili kantonalnih zakona iz ovoga podrugja.

Obzirom da vecina op¢ina/grada i kantona nisu donijeli procjene ugrozenosti od pozara i
planove zastite od pozara, to nisu utvrdena pravne osobe koja moraju utemeljiti vlastitu
vatrogasnu postrojbu ili na drugi nacin, osigurati vatrogasne snage za zastitu svojih objekata ili
prostora, odnosno nije utvrden potreban broj vatrogasnih postrojbi u pravnim osobama, kao i
broj potrebnih pripadnika u tim postrojbama.

3) Starosna struktura u PVP nije zadovoljavajuca, te je potrebito kroz popunu PVP osigurati
podmladivanje sastava u tim postrojbama.

4) U Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoje srednje $kole u kojima bi se skolovali mladi ljudi za
»Zanimanje vatrogasac” i koje bi omogucdile podmladivanje sastava u PVP .

5) Osiguranje potrebnih financijskih sredstava za opremanje vec¢ine PVP u Federaciji Bosne i
Hercegovine je nedostatno i ne zadovoljava ni minimalne potrebe.

Zbog navedenog, vatrogasna vozila i druga materijalno-tehnic¢ka sredstva u vecini PVP su
zastarjela, te sa istim nije moguce pravodobno djelovati, odnosno gasiti velike, kao i druge vrste
poZara (prosjecna starost vatrogasnih vozila je od 15 do 45 godina starosti).

Raspoloziva vozila i druga vatrogasna tehnika u vecini DVP je takoder zastarjela, a ove postrojbe
koje se osnivaju sukladno Zakonu o udrugama i fondacijama ne mogu osigurati financijska

65 Biha¢, Buzim, Sanski Most, Klju¢, Tuzla, Banovici, Zep¢e, Vares, Zavidovici, Gorazde, Kiseljak, Novi Travnik, Ljubuski, Posusje, Glamo¢ i
Kanton Sarajevo

66 Pravne osobe koje obavljaju djelatnost koja utjece na povecane pozarne opasnosti i rizika (raniji naziv ovih postrojbi, utvrden Zakonom
o0 zastiti od pozara SR BiH, bio je poduzetne-industrijske vatrogasne postrojbe).
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6)

7)

8)

9)

sredstvima potrebita za nabavu novih vozila ili vatrogasne tehnike, a sa druge strane opcine/grad
i kanton ne rjesavaju njihov status na nacin utvrden Zakonom o zastiti od pozara, zbog ¢ega je
onemoguceno njihovo financiranje sukladno navedenom zakonu.

Treba osobito ista¢i dva razloga zbog kojih je financiranje PVP i DVP u Federaciji Bosne i
Hercegovine nezadovoljavajude:

a) opcine/grad, odnosno kantoni u svojim proracunima ne planiraju ili vrlo malo izdvajaju
financijska sredstva za potrebe opremanja PVP ili DVD/P, odgovarajué¢im materijalno-
tehnickim sredstvima i opremom,

b) zbog neprovodenja ¢lanka 137. Zakonom o zastiti od pozara®, nije ucinkovito rijeSeno
prikupljanje posebnih, dodatnih financijskih sredstva koje se, izmedu ostalog, iskljucivo
mogu koristiti za nabavu vozila i vatrogasne tehnike za potrebe opremanja PVP i DVP
formiranim u DVD-a na nacin utvrden Zakonom o zastiti od poZara.

Federacija Bosne i Hercegovine ne raspolaze odgovaraju¢im letjelicama za gasenje velikih
Sumskih i drugih poZara na otvorenom prostoru, zbog ¢ega se ne moze osloniti na vlastite
zraCne snage, vec se uvijek ova vrsta pomoci u gasenju velikih Sumskih poZzara trazi od OS BiH
ili od zemalja u okruZenju (medunarodna pomo¢).

Kantoni i op¢ine/grad ne proglasavaju pravodobno stanje prirodne nepogode od pozara,
a i kada proglase takvo stanje, ne stavljaju u funkciju kantonalni stozer civilne zastite kao
jedino tijelo rukovodenja u zastiti i spasavanju ovlasteno za poduzimanje svih mjera zastite i
spasavanja, pa prema tome i glede angaziranja sve raspoloZive snage i sredstva u kantonu na
gasenju pozara otvorenog prostora.

Premda je Zakonom o zastiti od pozara utvrden mehanizam za ostvarivanje ucinkovitog
planskog djelovanja u akcijama gasenja velikih pozara, na nacin da svaka akcija gasenja pozara
pocne angaziranjem vatrogasnih postrojbi opcéine u kojoj je nastao pozar, a pomo¢, prema
potrebi, prvo pruzaju susjedne opcine i kanton, zatim susjedni kantoni, a onda Federacija Bosne
i Hercegovine, kada svim navedenim snagama nije moguce lokalizirati ili ugasiti velike pozare,
kantoni/opcine i grad ne primjenjuju utvrdeni redoslijed za trazenje pomoci u gasenju velikih
pozara, odnosno ne pridrzavaju se utvrdenih procedura i mjera, $to naravno ima negativne
posljedice za ucinkovito gasenje velikih Sumskih pozara.

U vecini slucajeva op¢ina/grad i kanton u uvjetima velikog Sumskog pozara na svom podrudju,
odmah upucuju zahtjev za pomo¢ OS BiH ili medunarodnu pomo¢ putem Federalne uprave
civilne zastite ili Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, a da prethodno nisu primijenili
niti jednu od navedenih procedura i postupaka koje je utvrdio Zakon o zastiti od pozara i drugi
propisi koji ureduju ovo pitanje.

Na podrucjima ugrozenim velikim Sumskim pozarom, ¢esto nema odgovarajuci broj policijskih
patrola koje bi mogle u odredenim situacijama kontrolirati protok prometa, odnosno
omogucavati brze kretanje vatrogasnih i drugih vozila koja ucestvuju u gasenju poZzara, kao i
za provedbu istraznih radnji na utvrdivanje uzroka pozara, pronalazenju pocinitelja izazivanja
pozara i drugih potrebnih radnji i postupaka iz nadleznosti tijela unutarnjih poslova.

10) U KSGD-a stanje organiziranosti i opremljenosti vlastitih snaga (sluzbi za zastitu od pozara,

interventnih grupa radnika) za provedbu preventivnih mjera zastite od pozara koje su utvrdene
u planovima za zastitu Suma od pozara (prosjecanje i odrzavanje Sumskih prosjeka i Sumskih
putova, osmatranje i dojavljivanje pozZara i druge preventivne mjere zastite od pozara), te za
gasenje pocetnih Sumskih poZara, nedostatna je i nije zadovoljavajuca.

67 Financijska sredstva iz premije osiguranja imovine od pozara i prirodnih sila u iznosu od 6 %, a 1 % sredstava, od

neplacene funkcionalne premije osiguranja koja se odnosi na osiguranje motornih vozila.
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1. Procjena stanja

Od zaustavljanja rata i potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma (1995.) do donosenja Zakona
o zastiti i spasavanju (2003.) u Federaciji Bosne i Hercegovine nije postojao nikakav sustavni nacin
financijskog tretmana posljedica po ljude i materijalna dobra nastalih djelovanjem prirodnih i
drugih nepogoda. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, po preporuci Federalnog stoZera civilne
zastite najcesce je intervenirala po nacelu solidarnosti i na temelju aproksimativnih procjena Steta,
iz proracunskih sredstava tekuce pri¢uve i sa pozicije ,Transfer za posebne namjene-elementarne
nepogode”. Kantonalne i opcinske razine, skoro da i nisu imale interventnih sredstava za ove namjene,
tako da je zahtjev za namjenskim sredstvima sa lokalne razine prema Federalnoj upravi civilne zastite
i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, istodobno sli¢io na izraziti pritisak za kakva-takva sredstva na
racunima lokalnih proracuna.

Nedostatak veceg broja sustavnih i prikladnih provedbenih propisa u podrucju zastite i spasavanja
i financija na lokalnoj razini, isto kao i na drzavnoj, uvjetovali su nestabilan tijek resursa za ove
namjene i dovodili u pitanje financijsku transparentnost, $to je u vie navrata bilo otvorenim pitanjem
parlamentarnih rasprava.

Bez obzira $to su jacale pretpostavke ubiranja javnih prihoda, njihova financijska osnovica, cirkulacija,
raspodjela i uporaba sredstava, u kontekstu ove procjene, nisu bili uskladeni za ciljanom i sustavhom
financijskom refleksijom prema zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara.

2, Sredstva medunarodne zajednice

Financijska sredstva medunarodne zajednice, drzava, bilateralnih i multilateralnih programa za
drustveno i ekonomsko stabiliziranje, osim deminiranja, nisu usmjeravana u programe i projekte
zastite i spasavanja, izuzev za administrativne troskove asocijacija civilnog drustva i neke strukovne
udruge gradana. Ispoljene slabosti su prije svega kod domacih nositelja planiranja koji nisu ozbiljno
shvatili vaznost ove problematike i nisu uskladili projektno kandidiranje potreba i prioriteta za zastitom
i spasavanjem, uz objektivne limite, koji su usmjeravali plasman sredstava za egzistencijalne potrebe,
obnovu i rekonstriranje drzave, ekonomije, povratak, izgradnju institucija vlasti, razvoj demokratije i sl.

3. Sredstva za ostvarivanje prevencije

Prevencija kao jedna od najvaznijih strateskih mjera zastite i spasavanja, financijski je prepoznata samo
kao administrativno birokratska aktivnost federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, a
ne kao nezamjenjiv oblik postizanja spremnosti u pripremama za odgovor na izazove prirodne i druge
nepogode iz djelokruga rada nositelja planiranja na svim razinama drzavne strukture.

4, Evidencije Steta u financijskom iznosu 1997. - 2012.

Do donosenja sustavnih i prikladnih provedbenih propisa u podrucju zastite i spasavanja i financija od
1997. - 2012. godine, zahtjevi op¢ina i kantona za izracunatim Stetama po raznim temeljima (pozari,
poplave, susa, grad-tuca, mraz, led) iznosili su preko 190.937.792,86 KM.

U ovaj iznos nisu uracunane Stete od kliziSta, opasnog otpada, osiromasenog uranija, bruceloze i
g-groznice i dr., jer se saniranje posljedica obavljalo preko drugih izvora, pozicije i nositelja planiranja
financijskih sredstava, iako se i to moze podvesti pod istu bilancu financijskih opterecenja svih razina
proracuna u Federaciji Bosne i Hercegovine.

5. Sustavno financiranje zastite i spasavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine

Prvi sustavni odgovor financiranja sustava zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nepogoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzan je u spomenutom Zakonu o zastiti i spasavanju u kome su
definirani izvori koji sluze za namicanje financijskih sredstava potrebnih za financiranje zastite i
spasavanja od prirodnih nepogoda i drugih nesreca.
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Prema clanku 179. Zakona o zastiti i spasavanju, financiranje se ostvaruje iz sljedecih izvora:
1) proracuni Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i op¢ina;
2) sredstva pravnih osoba;
3) osiguranja;
4) dobrovoljni prilozi;
5) medunarodna pomoc¢ - donacije;
6) drugiizvori utvrdeni ovim i drugim zakonom.

U ¢lanku 180. Zakona o zastiti i spasavanju propisana je posebna naknada za financiranje zadataka u
podrucju zastite i spasavanja. Naknada je utvrdena u visini 0,5 % na zbrojni iznos od neto placa svih
zaposlenika. Obracunava je i plac¢a poslodavac istodobno sa isplatom neto placa. Ova naknada se
obracunava i placa i na primanja od drugih samostalnih djelatnosti i povremenog samostalnog rada u
visini 0,5 % na zbirni iznos isplacenih neto primanja.

Ta naknada je veoma bitna, (iako ne moze zadovoljiti sve potrebe u toj zastiti), i redovit je i siguran izvor
jednog dijela sredstava potrebnih za financiranje zastite i spasavanja. Ta sredstva, zajedno sa sredstvima
koja se trebaju osigurati u proracunu - prema odredbi ¢lanka 179. tocka 1. Zakona o zastiti i spasavanju,
temeljna su sredstva za financiranje potreba u zastiti i spasavanju.

Zakonom o zastiti i spasavanju i Uputi o nac¢inu obrac¢unavanja i uplati posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nepogoda,®® Federalnog ministarstva financija/finansija, regulirane su obveze svih
poreznih obveznika i potvrden je omjer pripadanja ovih sredstava:

* 15 % pripada Federaciji Bosne i Hercegovine i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lanka 182. toc. 2),
3),4),5), 6) i 7) Zakona o zastiti i spasavanju;

* 25 % kantonu i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lanka 183. toc. 2), 3), 5), 6), 7) i 8) Zakona o zastiti
i spasavanju;

* 60 % opcini u kojoj su ta sredstva ostvarena i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lanka 184. toc. 2),
3),5), 6) i 7) Zakona o zastiti i spasavanju.

Visinu ukupno ostvarenih sredstava na ovaj nacin dobijemo tako sto: broj zaposlenih u Federaciji Bosne
i Hercegovine x prosjecna neto placa u Federaciji Bosne i Hercegovine x 12 mjeseci x 0,5 %.

S obzirom na to da je u znatnoj mjeri prisutan rad na crno, ne moze se to¢no utvrditi ukupan broj
zaposlenih ili onih koji po ugovoru na odredeno vrijeme ili po ugovoru o djelu ostvaruju place i druga
primanja, tesko je precizno obracunati iznos ostvarenih prihoda.

Procjene Federalne uprave civilne zastite zasnovane na podatcima iz kantonalnih ministarstava
financija govore, da bi ta sredstva iznosila na svim razinama od op¢ine do Federacije oko 20 milijuna
KM godisnje.

6. Zakljucci

1. Prethodne analize i konstatacije upucuju da i pored izrazenih poteskoc¢a u konsolidiranju
politickih, ekonomskih, sigurnosnih i drugih pitanja drzavne strukture, postoji formalno-
pravna pretpostavka dostupnosti financijskih sredstava, iako je njihova prihodovna osnovica
nedostatna u odnosu na potrebe uspostave organiziranja i funkcija elemenata sustava zastite i
spasavanja, otklanjanja i saniranja posljedica od prirodnih i drugih nepogoda.

2. Radi stvaranja pretpostavki za planiranje razvoja zastite i spasavanja na realnim projekcijama
prihoda po temelju ¢lanka 180. Zakona o zastiti i spaSavanju, transparentnog izvrienja
proracuna po ovim stavkama na svim razinama federalne vlasti, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je donijela Odluku o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca®.

3. Sredstva ostvarena temeljem ¢lanka 180. Zakona o zastiti i spasavanju su kolateralno dobro,
nisu i ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne namjenske potrebe zastite i spasavanja ljudi

68 ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 81/08.
69 ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 4/12 80/13.
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10.

11.

i materijalnih dobara. Potrebno je osigurati sredstva i iz drugih izvora po ¢lanku 179. Zakona o
zastiti i spasavanju.

Planiranjem financijskih sredstava nositelja planiranja u prora¢unima politickih zajednica
u Federaciji Bosne i Hercegovine, viSestruko je isplatnije, svrsishodnije i moralnije ulagati u
prevenciju (sprje¢avanje nastajanja posljedica) nego ulagati u posljedice koje se uslijed izostale
prevencije multipliciraju.

Prevencija u zastiti i spaSavanju na razini Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i opcina
treba biti financijski podrzana u okviru redovitog planiranja prora¢una za potrebe temeljne
djelatnosti, usaglaseno s prioritetima Godisnjeg plana provodenja mjera iz Programa razvoja
zastite i spasavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pored proracunskih sredstava za zastitu
i spasavanje u okviru redovitog planiranja proracuna, izuzetno ce se koristiti i dio sredstava
izdvojen po temelju 0,5 % za potrebe preventivnih mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara.

Sredstva od posebne naknade treba, dakle, planirati i kroz programe zastite i spasavanja,
realizirati u okvirnom omjeru:

* 30 % za opremanije struktura civilne zastite;
* 20% za prevenciju;
* 40 % za saniranja Steta;

* 5% za obuku struktura civilne zastite (povjerenika, sluzbi, uprava, stozera, sluzbi za zastitu i
spasavanje, postrojbi civilne zastite i stanovnistva);

* 5 % za troSkove sudjelovanja u provedbi mjera zastite i spasavanja u vrijeme djelovanja
prirodne ili druge nepogode.

Upravljanje raspolozivim financijskim i materijalnim resursima upitno je i jedino izvodljivo
izradbom proracuna na svim razinama od opcine, kantona i Federacije Bosne i Hercegovine
i njihovim optimiziranjem, po nacelu povezivosti, postujuc¢i okvirne uvjete koji trebaju biti
strateski oblikovani u Programu razvoja sustava zastite i spasavanja u Federaciji Bosne i
Hercegovine, $to se odnosi i na sredstva po ¢lanku 180. Zakona o zastiti i spasavanju.

Program razvoja zastite i spaSavanja za sve nositelje planiranja, posebno za upravne i stru¢na
tijela civilne zastite, stvara temelj za obveznu izradbu godisnjih planova u provedbi razvojnih
mjera za postizanje spremnosti sustava zaStite i spasSavanja za odgovor na izazove prirodne i
druge nepogode.

Za potrebe zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nepogoda u prorac¢unu Federacije Bosne
i Hercegovine osiguravaju se financijska sredstva u visini od 0,5 % od ukupnog proracuna za
tekucu godinu, a u proracunu kantonai opc¢ina osiguravaju se financijska sredstva u visiniod 1 %
od ukupnog proracuna za teku¢u godinu. Za op¢ine i kantone koji su u nemogucnosti osigurati
sredstva na ovaj nacin, primjenjivati nacelo povezivosti. Od ovako izdvojenih sredstava 70 % se
izdvaja za potrebe provedbe preventivnih mjera zastite i spasavanja i financiranje mjera zastite
od pozara utvrdenih u Zakonu o zastiti od pozara i financiranje zajednickih aktivnosti na zastiti
i spasavanju u Bosni i Hercegovini, a 30 % za potrebe sanacije Steta od posljedica prirodnih i
drugih nepogoda, pomo¢ drugim drzavama, te za isplate naknada u zastiti i spasavanju.

O ovim sredstvima odlu¢uje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vlada kantona, odnosno
opcinski nacelnik.

Kako je stanje opremljenosti snaga civilne zastite za izvrSenje namjenskih zadataka nedopustivo
loSe, potrebno je donijeti politicke odluke na svim razinama njene organiziranosti da se
realizira Program dodatnog opremanja struktura civilne zastite koji je Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine usvojila jo$ 2001. godine. Financijska sredstva potrebna za ove namjene iznose
minimalno 45.000.000,00 KM za podrudje cijele Federacije Bosne i Hercegovine.

Raznovrsni poslovni interesi kompatibilni interesima zastite i spasavanja mogu biti oblik
sufinanciranjaove djelatnosti, posebno ukoliko promicu razvijanje svjesnostio opéenacionalnim
vrijednostima u Bosni i Hercegovini, zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i okolisa.
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1. Klju¢ne opasnosti za podrucje Federacije Bosne i Hercegovine proizlaze iz podloZznosti jakim
potresima, velikim poplavama, visokim snjeznim nanosima, posebno u planinskim dijelovima,
odronimai klizanjima tla, povremenim susama, kao i tu¢om (gradom i ledom), u ljetnim mjesecima
ve¢im Sumskim pozarima. Tijekom jeseni i zime dolazi do velikih hladnoca i olujnih vjetrova koji
prouzroce velike materijalne Stete na infrastrukturi. Procjenom su prepoznate moguce nepogode
u odnosu na specifi¢nosti okolisa u zahvatu hidroakumulacija, klizista, potresa i drugih nepogoda.
To obvezuje dodatno i konkretno procjenjivanje osjetljivosti i podloznosti na sve opasnosti i rizike
tih kriticnih tocki i objekata prema suvremenim standardima o sigurnosti i poduzimanje konkretnih
mjera poboljsanja spremnosti i odgovora na nepogode.

Tablica 5. Vrsta opasnosti — prirodne i druge nepogode

Redni
broj

Vrsta opasnosti - prirodne i
druge nepogode

Ugrozeno podrudje - kanton(i)

1

2

3

Potresi

Ovoj opasnosti i rizicima podlozne su sve urbane sredine, na podrucju
kantona 1, 2, 3, 4,5, 7, 8, 9i 10 — intenziteta 7,8 i 9 °MCS a prema
seizmoloskim pokazateljima podlozna su posebno podru¢ja kantona 7 8,
$to se vidi iz Seizmoloske karte.

Rusenja

U vedim urbanim i naseljenijim sredinama - sjedista kantona, i visoke brane:
na vodotocima i akumulacijama jezera (Modrac, Jablanicko, Busko, Plivsko i
dr.): kantoni 2,5,6,7i10.

Velike poplave

U zadnjih 5 godina, intenzivno pogadaju podruc¢je Federacije Bosne i
Hercegovine, nanose velike materijalne Stete, a zabiljezene su na podrucju
kantona: 1,2,3,4,5,6,7i9.

Visoki snjezni nanosi

Posebno su bili zabiljezeni 1999., 2005.i 2012. godine u zimskom razdoblju
i to na podru¢ju kantona: 1,4,5,6,7i9.

Odroni i klizanja tla

Ova se pojava javlja kao posljedica velikog broja uzroka, a zabiljezena je
posebno na podrucju kantona: 3,4,5,6,7i9.

Susa

Susa, kao prirodna nepogoda koja nanosi velike Stete na ratarskim i
vocarskim kulturama, najcesce je pogadala podru¢ja kantona: 2, 7,8 10
nanijevsi velike materijalne Stete.

Tuca (grdd i led) tijekom proljetnih
i jesenjih mjeseci

Prirodna nepogoda koja nastaje iznenadno i kratko traje, a njezin
negativni ucinak je najizrazeniji na vocarskim i ratarskim kulturama na
podrucju kantona: 2, 3,71 8.

Velike hladnoce i olujni vjetrovi

Prouzrokuju velike materijalne Stete na infrastrukturi. U proteklom
razdoblju (nazalost i sa smrtnim posljedicama), zabiljezeno je ekstremno
dejstvo na podrucju kantona: 4,6 7.

Pozari i eksplozije

Sume i $umsko tlo u Federaciji Bosne i Hercegovine svake godine u razdoblju
od 1. 3. do 1.11 izlozeno je povecanim opasnostima od pojave velikih
Sumskih pozara. U zadnjih pet godina, kantoni 4, 7, 8 i 10 najugrozeniji su
kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine sa aspekta izlozenosti opasnostima
od pojave velikih Sumskih pozara.

Podru¢ja kantona 3, 4 i 9, na kojima su najizgradeniji kapaciteti tehnicko-
tehnoloskih pogona i postrojenja koja u tehnicko-tehnoloskom procesu
koriste velike koli¢ine zapaljivih i eksplozivnih opasnih tvari, izlozena su
povecanim opasnostima od pojave velikih pozara i razornih eksplozija
uslijed mnogobrojnih i razlicitih uzroka i pojava, a koje se nikada ne mogu
u potpunosti eliminirati.

10.

Masovne ljudske,
biljne bolesti

Zivotinjske i

Registrirane su kao ucestale i s velikim negativnim ucincima na podrucju
kantona: 4,6,7i09.

11.

Akcidenti sa opasnim tvarima

Navedenim opasnostima povecano su izloZzena sva transportna vozila
koja u cestovnom i zeljeznickom prometu prevoze zapaljive i eksplozivne
opasne tvari, kao i tehni¢ko-tehnoloski pogoni i postrojenja. Opasnostima
od ekspanzija plina i eksplozija plinskih smjesa povecano je izloZzena
infrastruktura za transport i distribuciju prirodnog plina u kantonu 9.

12.

Rudarske nesrece

Stalna opasnost na podru¢jima kantona gdje se i nalaze rudnici, a narocito
u kantonima: 3, 4.
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Nastaviti aktivnosti na dogradnji pravnog okvira i planskih dokumenata u podrucju zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda na drzavnoj i entitetskoj
razini u cilju konsolidiranja i razvoja strukture u podrucju zastite i spasavanja u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Stalna je obveza i pravo i svih drugih pravnih osoba i gradana ostvarivanje mjera
zastite i spasavanja odnosno osobne i uzajamne zastite.

Federalna uprava civilne zastite i Federalni stoZer civilne zastite upravno, planskii operativno stru¢no
promoviraju zakonsku odgovornost Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za ostvarivanje priprema
za zastitu i spasavanje kojima se postize umanjenje rizika od nastajanja nepogoda, smanjenje
broja ljudskih gubitaka, ucinkovitog djelovanja u spasavanju, otklanjanju i sanaciji posljedica,
rekonstruiranju, stabiliziranju i normaliziranju stanja nakon nepogode do znanstveno-stru¢nih
analiza pojava i dogadaja, vezanih za nepogodu i spremnosti zajednice za ucinkovit odgovor na
moguce nepogode sada i u buduénosti. Potrebito je objediniti napore svih odgovornih institucija,
znanstvenih ustanova, javnih poduzeca i relevantnih pojedinaca u Federaciji Bosne i Hercegovine
u cilju animaranja drustvene zajednice na postizanje odgovora u slu¢aju nastanka prirodne i druge
nepogode, kao i postizanju racionalne spremnosti drustvene zajednice za sprje¢avanje nastajanja,
ublazavanju i sanaciji posljedica, djelovanje i upravljanje u prirodnim i drugim nepogodama.

Na razini Federacije Bosne i Hercegovine, postoje odredeni kapaciteti koji nisu funkcionalno
integrirani u sustavu zastite i spasavanja za planski odgovor na pojedine prirodne i druge nepogode,
a odnose se na postojece sluzbe hitne pomoci, PVP i DVD, upravne i operativno-stru¢na tijela
civilne zastite kantona i opc¢ina/grada, policijske snage (prometna policija i specijalne policijske
postrojbe), kapacitete javnih poduzeca.

Suradnja sa svim nositeljima planiranja u tijelima federalne uprave, drugim institucijama i
ustanovama je strateski pravac za izradbu i skladbu planova zastite i spasavanja kao i planova
zastite od pozara, te programa razvoja zastite i spasavanja u sklopu kojeg se utvrduju i pitanja
od znacaja za programiranje razvoja zastite od poZara i vatrogastva, kao i stvaranje povjerenja
gradana u institucije pravnog sustava. Ove sloZzene zadatke je moguce izvrsiti samo ako nadlezna
tijela Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, opcina/gradova sukladno svojim nadleznostima
formiraju uprave i sluzbe kao operativna-stru¢na tijela za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih
dobara, odnosno zastitu i spasavanje od pozara.

Imajuci u vidu ukupne prirodne, zemljopisne, urbanisti¢cke, gospodarske, socijalne, migracijske
i karakteristike slozenih drustvenih procesa u uvjetima postojece drzavne organizacije u Bosni i
Hercegovini, tranzicije i reforme, potrebno je jos detaljnije i stru¢no kvalitetnije procijeniti rizike
od prirodnih i drugih nepogoda, na svim razinama (od opc¢ine/grada, kantona do Federacije Bosne
i Hercegovine) i kao takve uskladiti na federalnoj i drzavnoj razini. Ishodista tih serioznijih analiza
rizika trebaju biti preduvjet u planiranju i uspostavi prioriteta postizanja spremnosti u slucaju
prirodnih i drugih nepogoda.

Informativno-komunikacijsku podrsku upravljanju akcijama zastite i spasavanja pruza Operativni
centar Federalne uprave civilne zastite koji je u procesu organizacijsko-tehnicke izgradnje sukladno
procjeni ugrozenosti i zahtjevima za funkcionalnim povezivanjem sa kantonalnim i opcinskim
centrima civilne zastite. Navedeni pokazatelji u Procjeni ugroZenosti upucuju na potrebu
ustanovljenja kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja u sklopu jedinstvene baze podataka,
ne samo radi razumijevanja prirodnih i drugih procesa, ve¢ radi stvaranja podrske upravljanju
procesom akcija zastite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa. Te podatke
trebaju osigurati resorna ministarstva i druga tijela federalne uprave, druge relevantne institucije,
zavodi, znanstvene ustanove i strukture civilne zastite. Federalni, kantonalni i opc¢inski/gradski
operativni centri civilne zastite trebaju voditi bazu podataka o pojavama nepogode, opasnostima i
rizicima, ¢ime ¢e se omogucditi usmjeravanje djelovanja cijelog sustava i koriStenje resursa na stanje
izazvano nepogodom.

U procjenama ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i opc¢ina/grada utvrduju se
opasnosti, odnosno prirodne i druge nepogode koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra.

U svezi s time, sve lokalne zajednice, gospodarska drustva koja u procesu rada mogu prouzroditi
akcidentnu situaciju duzna su, u cilju obavjestavanja i uzbunjivanja gradanstva na postojanje
opasnosti osigurati, odnosno na svom prostoru — objektu instalirati odgovarajuce sustave za dojavu
(sirene).
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Spremnost odgovora na nepogode pokazatelj je uspjeSne prevencije i planski provedenih priprema
na ublaZavanju i otklanjanju posljedica, a poduka i osposobljavanje uvjet je bez koga se ne moze
govoriti o spremnosti. Sustavni odgovor u svezi sa problematikom poduke i osposobljavanja
zasniva se na stvaranju programsko-planskih i stru¢nih dokumenata za izvedbu nastavnog
procesa poduke, ostvarenje procedura, njihovog verificiranja, osiguranju tehnickih, pedagoskih
i metodicko-didakti¢kih uvjeta za izvodenje nastavnih sadrzaja, prakti¢ne i teorijske poduke za
potrebe operativno-strucnih tijela, sluzbi, postrojbi i specijalnosti civilne zastite.

Gospodarska dobra (industrijski kapaciteti, naftne i plinske instalacije, poljoprivredna dobra,
hidrocentrale, termocentrale, Sumski resursi, prometnice i objekti na njima i drugi infrastrukturni
objekti), sa stajalista zastite i spasavanja, trebaju biti izravno obuhvaceni vrednovanjem parametara
mogucih nepogoda i rizika, formiranjem baze podataka u resornim federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave, ustanovama, zavodima i javnim poduzec¢ima. Podrucje opcine
Hadzi¢i - naselje Zunovnica, Tehni¢ko-remontni zavod, zbog kontaminiranosti tla osiromagenim
uranijem, kao i opcine u kojima ima odlagalista industrijskog otpada, predstavljaju podrucja za
ozbiljno istrazivanje na uklanjanju ili ublazavanju ovih rizika.

U svezi s time, potrebito je, u odnosu na ove rizike, razviti poseban katastar — bazu podataka
ovih podru¢ja radi izbora $to preciznijih metoda i tehnika moguceg odgovora na uklanjanju ili
ublazavanju.

Sustinska pitanja problematike okolisa i stvaranja preduvjeta za izbalansirano koristenje prirodnih
resursa i uspostavu odrzivog razvitka, pitanje je upravljanja okoliSom i strategijom prostornog
planiranja u zemlji i regiji. Problem opasnog otpada (industrijskog, medicinskog, i dr.) jedan je od
prioritetnih problema zastite okolisa. U Bosni i Hercegovini ne postoji kontroliran sustav upravljanja
opasnim otpadom, ali postoji registar generatora opasnih otpada. Nekontrolirano odlaganje
opasnog otpada (4.000 manjih ili ve¢ih deponija) i nepravilno odlaganje na lokalne deponije
posljedica je odsustva svjesnosti i drasti¢cnog odstupanja od obveza primjene zakonskih odredbi
na svim razinama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Takve deponije bez odgovarajucih projektnih rjesenja, bez tehnicke opremljenosti, bez fizi¢cko-
tehnicke zastite, bez tehnologije otplinjavanja, bez pokrivanja inertnim tvarima, bez reguliranja
procjednih voda i infrastrukturnih sadrzaja, su ekoloska atomska bomba. Odgovor na ove
izazove nalazi se u pravilnom kreiranju politike, programiranju i provedbi programa odrzivog
razvitka, upravljanju nacionalnim bogatstvima i zastiti okolisa, uklju¢ivanjem svih struktura
bosanskohercegovackog drustva i medunarodnoj suradnji po sustinskim pitanjima zastite okolisa.
Posebnu pozornost u narednom razdoblju treba posvetiti animiranju svih zainteresiranih u cilju
nastavka priprema za izgradnju i izgradnju suvremenih sanitarnih deponija za odlaganje ¢vrstog
otpada, ¢ime bi se sprijecilo nekontrolirano odlaganje ovoga otpada na divljim deponijama.

. Prijetnja potresa u Bosni i Hercegovini a time i u Federaciji Bosne i Hercegovine, narocito u velikim

gradovima, uz postojecu intenzivnu gradnju i dogradnju stambenih i poslovnih objekata, ¢esto
bez odgovarajuc¢ih urbanistickih planova i dozvola, zahtijeva reviziju i kontrolu primijenjenih
standarda gradnje i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera na postizanju spremnosti (otpornosti na
rusenje). Procjenu otpornosti postojecih velikih stambenih i drugih javnih objekata (Skole, fakulteti,
bolnice, Zeljeznicki kolodvori, aerodromi i sl.), na seizmi¢ke potrese, moguce je odrediti samo
aproksimativno, jer su objekti gradeni u razli¢itim vremenskim razdobljima, na razli¢ite nacine i s
razli¢itim stupnjem otpornosti. Potpuna procjena rizika ovih kompleksa potrebita je, posebice u
podrucjima s visokim seizmickim rizikom.

Sume, vode i drugi ekosustavi znatni su za ekonomsko stanje u zemlji, a ujedno su resursi koji su
ucestalo skloni gubitcima od prirodnih i drugih nepogoda, posebno pozara. Ukoliko gubitci nisu
odmah vidljivi i ne predstavljaju izravnu opasnost za ljude i materijalna dobra redovito izostaje
ucinkovit odgovor na nepogode i oporavak od nepogoda. Primjer tome su, veliki Sumski pozari
koji se dese u nepristupacnim i predjelima kontaminiranih minama, kao i gubitci u poljoprivredi
izazvani plavljenjem ili podizanjem razine podzemnih voda. Isto tako, poplave mogu izazvati
visestruke i dugoroc¢ne posljedice na stambenim, gospodarskim, infrastrukturnim i drugim
objektima, kao i Stete na poljoprivrednom tlu, okolisu. Narocito isticemo eroziju i kontaminaciju tla,
te degradaciju i sl. koje onemogucavaju brz oporavak poljoprivrednih povrsina, odnosno oporavak
poljoprivrednih proizvodaca, koji uslijed Steta ostaju bez mogucnosti financijskog oporavka i
slabe mogu¢nosti naplate Steta od osiguravajucih kuéa, gdje im je imovina osigurana, kao i slabim
drzavnim subvencijama-poticajima.
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Sukladno Izlaznoj strategiji odrzivosti timova za razminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojitih
sredstava civilne zastite od 1. 1. 2010. do kraja 2019. godine Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V.
broj:655/09, od 27.8.2009. godine, sredstva za financiranje ovih poslova do 2019. godine, osiguravaju
se u Proracunu Federacije Bosne i Hercegovine. Kako bi se dostigla kakvoca i jednoobraznost svih
deminiranih povrsina tijekom deminerskih aktivnosti, potrebito je sagledati sve moguénosti,
da se kroz izmjene i dopune Zakona o deminiranju Bosne i Hercegovine stvore uvjeti da se svi
resursi za razminiranje u Bosni i Hercegovini objedine i osigurati im kapacitetete, sa osloncem na
vlastita financijska sredstva, kao i moguc¢nosti upravljanja tim kapacitetima. | nadalje provoditi
sve aktivnosti iz Strategije za protuminske akcije, u funkciji smanjenja rizicne povrsine radi
omogucavanja ekonomskog temelja odrzivog povratka i stabilnog sigurnosnog okruzja. Kroz razne
vidove edukacije (putem Crvenog kriza/krsta, medija, u Skolama i sl.) razviti sve oblike prevencije
o minskim opasnostima u tijelima vlasti i svjesnosti kod gradana. Ako se ne postigne sporazum
o objedinjavanju deminerskih kapaciteta, potrebito je sagledati potrebe i mogucnosti Federacije
Bosne i Hercegovine da i dalje financira postojece timove za razminiranje koji se nalaze u sastavu
Federalne uprave civilne zastite.

Gospodarska situacija u Federaciji Bosne i Hercegovine uvjetuje mogucnosti, dinamiku i razine
izgradnje elemenata sustava zastite i spasavanja i postizanje spremnosti da se odgovori na izazove
prirodne i druge nepogode. Ekonomska ograni¢enja izravno utjeCu na prihodovnu osnovicu
izvora sredstava koja je slaba u odnosu na potrebe uspostave ustrojstva i funkcija elemenata
sustava zastite i spasavanja. Zbog toga je vazno racionalno odrediti tekuce i razvojne prioritete
funkcioniranja i izgradnje sustava, na temelju procjene ugrozenosti za sva podrucja od prevencije,
planova i programa, strukture operativnih snaga, opremanja sredstvima i opremom, stvaranje
zaliha u robnim rezervama.

Radi racionalnog i korektnog planiranja financijskih sredstava potrebito je, ekonometrijskom
analizom, za svaku vrstu nesrece odrediti tzv. ,povratno razdoblje’, kao ekonomski opravdan
temelj za izracunavanje Steta i svih drugih posljedica. To je vazno i sa stajalista nacina osiguranja
financijskih i materijalnih resursa. Upravljanje raspolozivim financijskim i materijalnim resursima
upitno je i jedino izvodljivo kroz prora¢une na svim razinama od opcine, kantona i Federacije
Bosne i Hercegovine i njihovim optimiziranjem, po nacelu povezivanja, postujuci okvirne uvjete
koji trebaju biti strateski oblikovani u Programu razvoja zastite i spasavanja u Federaciji Bosne i
Hercegovine, $to se odnosi i na sredstva po ¢l. 179.i 180. Zakona o zastiti i spasavanju. Za potrebe
zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nepogoda opravdano je da se na svim razinama sukladno
navedenim ¢lancima Zakona o zastiti i spasavanju, godisnje u proracunima planiraju sredstva za
zastitu i spasavanje (kojim bi se vriilo opremanje i obucavanje organiziranih struktura zastite i
spasavanja).

OS BiH i policijske snage dio su sustava zastite i spasavanja. Policijske snage u odnosu na svoju
zakonsku ulogu i namjene, osposobljenost i opremljenost u uvjetima prirodne i druge nepogode
osiguravaju javni red, osobnu i imovinsku sigurnost, odvijanje prometa i vrie upozoravanja na
opasnosti u pogodenim podrucjima. Na temelju Zakona o obrani Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 88/05) i Standardne operativne procedure angaziranja OS BiH na pruzanju pomoci
civilnim tijelima u reagiranju na prirodne i druge nepogode, vrsi se angaziranje OS BiH u pruzanju
pomodi civilnim vlastima Bosne i Hercegovine u otklanjanju i sanaciji posljedica prirodnih i drugih
nepogoda. Na istim zakonskim i provedbenim temeljima i na temelju ovjerenih medunarodnih
pravila i procedura UN-a, vrii se angaziranje OS BiH i u okviru medunarodnih humanitarnih
aktivnosti pruzanja pomo¢i u nepogodama. OS BiH, odnosno njihovi elementi i postrojbe, ove
zadatke izvriavaju sukladno svojoj organizacijsko-formacijskoj strukturi i namjeni.

Stalna i neposredna prijetnja od prirodnih i drugih nepogoda izazvanih prirodnim ili ljudskim
djelovanjem, zahtijeva suradnju Bosne i Hercegovine sa susjednim i drugim zemljama u zajedni¢kom
planiranju akcija zastite i spasavanja, primanju i pruzanju medunarodne humanitarne pomo¢i u
slu¢aju vecih nepogoda. Bosna i Hercegovina je prihvatila medunarodne humanitarne standarde
sadrzane u sklopu: Ureda UN za koordinaciju humanitarnih poslova - UN OCHA, Program UN za
razvoj - UNDP, UNICEF - Fondacija UN za djecu i UNCHR/HELP - Visoki komesarijat UN za izbjeglice
/ Program pomoci — HELP, DPPI Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu - Inicijativa pripravnosti
i prevencija katastrofa Pakta stabilnosti, CMEP SEE - Civilno-vojno planiranje za izvanredne
situacije za Jugoisto¢nu Europu, OPCW i SRSA - medunarodne organizacije za uspostavu sustava
zastite i spasavanja od kemijskog oruzja i drugih kemijskih otrova, IFRC - Medunarodna federacija
drustava Crvenog kriza/krsta i Crvenog polumjeseca, MFCK - Medunarodna federacija Crvenog
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kriza/polumjeseca, NATO/EADRCC - Euroatlantski koordinacijski centar za pruzanje pomoci u
katastrofama i dr. Sadasnja suradnja na medunarodnom planu u planiranju prevencije, pruzanju i
primanju pomoci u slu¢aju nepogoda nije na potrebnom stupnju sustavnog izvodenja. Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine nadlezno je da poduzima sve mijere i postupke ostvarivanja
medunarodne suradnje iz podrudja zastitite i spasavanja, odnosno civilne zastite.

Na drzavnoj razini, doneseni su sljededi propisi kojima se pored ostalih pitanja reguliraju i pitanja
pruzanja i davanja medunarodne pomoci u zastiti i spasavanju: Naputak o nacinu i postupku
prelaska drZzavne granice prilikom primanja i/ili upucivanja medunarodne pomodi u zastiti i
spasavanju (,Sluzbeni glasnik BiH’, broj 56/09) i Naputak za meduresornu koordinaciju prilikom
primanja, upudivanja i tranzita medunarodne pomodi u zastiti i spasavanju (,Sluzbenik glasnik BiH”,
broj 77/13).

Takoder, potpisan je Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine i
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine u podru¢ja reagiranja na prirodne ili druge nepogode
(2009. godine), kao i Standarne operativne procedure angaziranja OS BiH na pruzanju pomoci
civilnim tijelima u reagiranju na prirodne ili druge nepogode (2010. godine).

Pored toga, Bosna i Hercegovina potpisala je sporazume o suradnji u zastiti od prirodnih i drugih
katastrofa sa Republikom Hrvatskom (2001. godine), Republikom Crnom Gorom (2007. godine),
Republikom Makedonijom (2007. godine), Republikom Slovenijom (2011. godine) i Republikom
Srbijom (2011. godine).

Isto tako, potpisan je Standardni operativni postupak izmedu DrZavne uprave za zastitu i spasavanje
Republike Hrvatske i Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine o pruzanju prekograni¢ne pomoci
u gasenju pozara otvorenog prostora (2006. godine), kao i Standardni operativni postupak izmedu
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine i Direkcije za zastitu i spasavanje Republike Makedonije
0 pruzanju pomodi u slucaju prirodne ili druge civilizacijske katastrofe (2009. godine).

U cilju unaprjedenja zajednickog djelovanja, planiranja mjera za sprjeCavanje nepogoda,
unaprjedenja znanstveno-istrazivackog rada i osposobljavanja u zastiti od nepogoda potrebito
je pozornost medunarodne suradnje usmijeriti na: regionalnu i subregionalnu suradnju po svim
vaznim pitanjima prepoznavanja opasnosti, osmatranju i pra¢enju, prognoziranju i predvidanju
opasnosti i nepogoda, planiranju mjera prevencije, informacijsko-komunikacijskom sustavu kao
podrici upravljanja u nesrecama, civilno-vojnoj medunarodnoj suradnji, procedurama prelaska
drzavnih granica, povecanju osobne zastite gradana, razvoju i proizvodnji zastitne i spasilacke
opreme.

Crveni kriz/krst Federacije Bosne i Hercegovine, nevladine i organizacije civilnog drustva imaju
posebnu ulogu u podizanju svjesnosti o znacaju zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nepogoda i opasnosti, upotpunjavanju i ostvarenju sadrzaja svih mjera zastite
i spasavanja. Zbog raznolikosti sadrZaja djelovanja (pruzanju pomo¢i u pronalazenju, spasavanju
i zbrinjavanju ugroZzenog i nastradalog stanovnistva, osiguranju raznovrsne humanitarne pomoci
u slucaju masovnih prirodnih i drugih nepogoda i dr.) potrebno je afirmirati drustveni znacaj
nevladinog humanitarnog sektora i organizacija civilnog drustva.

U okviru mjera zastite i spasavanja potrebito je izraditi svrsishodna i prihvatljiva (doktrinarna)
rjeSenja po svim mjerama zastite i spasavanja, radi uspostavljanja prepoznatljivog organigrama
dijela sustava kojeg zahtijeva sadrzaj konkretne mjere, u nadleznosti jednog ili vise nositelja
planiranja u institucijama federalne, kantonalnih i opcinskih/gradskih razina vlasti.

Procjena ugrozenosti stvara temelj za izradbu Federalnog programa razvoja zastite i spasavanja
i Federalnog plana zastite i spasavanja, analogno tomu kantonalni i opcinski/gradski programi i
planovi i njihovo medusobno uskladivanje uz procedure osiguranja financijske podrske njihovom
realiziranju, parlamentarno odnosno skupstinsko verificiranje. Nakon usvajanja Procjene
ugrozenosti, od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, potrebito je pristupiti izradbi
dugoro¢nog Programa razvoja zastite i spasavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine za naredno
razdoblje. U istom tom razdoblju, potrebito je pripremiti program aktivnosti i pristupiti izradbi
planova zastite i spaSavanja na svim razinama.
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G-PRILOZI

Prilog broj 1
Medunarodna suradnja

U medunarodnoj suradnji, a osobito sa susjednim zemljama, ne postoje usvojeni programi i procedure
za pomoc u slucaju katastrofa. Mogu se evidentirati samo neki slucajevi inicijativa i zacetka suradnje u
podrugjima:

* nadgledanje i razmjena informacija sluzbi osmatranja i uzbunjivanja,

* razmjene informacija Hidrometeoroloskog i Seizmoloskog zavoda,

* razmjene informacije i iskustava u protugradnoj zastiti,

+  zaStite od voda u medugrani¢nim podrucjima,

» suradnje Nacionalnih drustava Crvenog kriZza/krsta i Crvenog polumjeseca.

Smatramo potrebnim da se u okviru potpisivanja bilateralnih i multilateralnih sporazuma obuhvati
i problematika medusobne suradnje i pomodi u: nadgledanju, poduci, opremanju, prevenciji,
sprjecavanju i otklanjanju posljedica.

Prethodnojevaznoosiguratinamjenskasredstvanadrzavnojrazinikako bise moglisklapatimedudrzavni
dogovori o traZzenju i pruzanju pomoc¢i u prirodnim i drugim nepogodama velikih razmjera.

Suradnja se moze poboljsati samo donosenjem odgovaraju¢ih propisa, zajednickim planiranjem
provedbe mjera zastite i spasavanja, uzom medusobnom suradnjom sudionika u zastiti i spasavanju ali
i osiguravanjem tehnickih sredstava i opreme za zastitu i spasavanje.

Iskustva u svezi prihvatanja medunarodne pomodi

U svezi prihvatanja medunarodne pomodi u Bosni i Hercegovini moze se konstatirati da osim pozitivnih
aspekta, ona nije bila organizirana na jedinstven nacin, nego su sve humanitarne i druge organizacije
pomo¢ dostavljale i distribuirale u vlastitoj reZiji, cime smo na terenu dobili svojevrsnu anarhiju u
postupanjima pojedinih subjekata. Izuzetak su ICRC i IFRC koji su svoj mandat i aktivnosti provodili
sukladno Misiji i Principima Medunarodnog pokreta Crvenog kriza/krsta i Crvenog polumjeseca (IMRC),
i u suradnji sa Nacionalnim drustvom Crvenog kriza/krsta Bosne i Hercegovine. Neke medunarodne
organizacije su djelovale netransparentno i potpuno neovisno od svih postojec¢ih planova, pravila i
procedura u Bosni i Hercegovini, pa su posljedice njihovog djelovanja velika utrosena sredstva u
rehabilitaciji, nekvalitetno izvedeni radovi, koji mogu predstavljati potencijalni uzrok rusenja objekta,
nesanitarnih uvjeta Zivota, uniStavanja okolisa, itd.

Pored toga, na prostorima Federacije Bosne i Hercegovine mnoge medunarodne organizacije su
napustajuc¢i odredene lokacije ostavljale velike koli¢ine otpadnih materija, koje su oneciscavale
odredeni prostor.

Kroz razne humanitarne donacije u Federaciju Bosne i Hercegovine su upucene velike koli¢ine lijekova i
sanitetskog materijala kojima je istekao rok valjanostii sad predstavljaju balast - velike ekoloske bombe
koje je tesko neutralizirati bez odgovaraju¢ih materijalnih sredstava (Mostar, Sarajevo i dr.).

Radi isteka roka valjanosti, uglavnom, prehrambenim artiklima koji su dopremljeni kao humanitarna
pomog, tijela svih razina vlasti: od opcine do Federacije Bosne i Hercegovine, nasli su se u nevolji, $to
¢initi s velikim koli¢cinama ovih artikala, s obzirom na to da nema sredstava za njihovo neskodljivo
uniStavanje. Stoga se ista nekontrolirano odlazu na divlje deponije po gradovima i naseljima ili u
njihovoj blizini i u blizini vodotoka ¢ime uzrokuju onecis¢enje voda i okolisa.

Isto tako, ispustanjem velikih koli¢ina otpadnih voda od raznih subjekata u vodotoke dolazi do
onecis¢enja vodotoka, okolisa, a samim tim i voda za pice i druge potrebe.

Bosna i Hercegovina je u poratnom razdoblju primila medunarodnu pomo¢ za otklanjanje posljedica
rata i poboljsanje uvjeta Zivota i rada. Osobito bi naznacili pomo¢ u revitaliziranju objekata vodoopskrbe
gradova i naselja $to je bitno doprinijelo normaliziranju opskrbe stanovnistva pitkom vodom.
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Medunarodna pomoc u slucaju prirodnih i drugih nepogoda

U slucaju nastanka prirodne i druge nepogode na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, Federalni
stoZer civilne zastite ima moguc¢nost, nakon sto Vlada Federacije Bosne i Hercegovine proglasi stanje
prirodne ili druge nepogode, da zatrazi medunarodnu pomog¢, ali samo pod uvjetima:

* da su opcine i kantoni - pogodeni prirodnom i drugom nepogodm, iscrpili sve resurse i
mogucnosti za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara;

* daje Federacija Bosne i Hercegovine iscrpila sve vlastite resurse, civilne i vojne;

« dasuiscrpljene moguénostiiresursi drugog entiteta koje je Stab civilne zastite Republike Srpske
stavio na raspolaganje Federalnom stoZeru civilne zastite, na temelju ,Sporazuma o suradnji u
ostvarivanju zadataka civilne zastite”’?i preko Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine. Pri
tome treba imati u vidu da se medunarodna pomo¢ mobilizira u slu¢aju prirodne nepogode
takvih razmjera da se procjenjuje da, na temelju broja Zrtava i evakuiranog stanovnistva, broja
unistenih objekata za stanovanje, materijalnih dobara i infrastrukture, kao i Stete na ekonomiji,
Federacija Bosne i Hercegovine i drzava Bosna i Hercegovina nisu u moguénosti postoje¢im
kapacitetima odrzati situaciju pod kontrolom i otkloniti posljedice nastale nepogode. Pri
tome se najcedce polazi od procjene da, sukladno ekonomskim moguénostima, svaka drzava
stvara pretpostavke kapacitiranosti za zastitu i spasavanje planskim i organizacijskim mjerama
prevencije i pripravnosti resursa.

Pomoc izvana, ¢iju proceduru traZzenja koordinira Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, adresira
se u slu¢aju Bosne i Hercegovine i njenih entiteta, u obliku zahtjeva:

* na multilateralnom temelju — Ujedinjenim narodima, ali i Medunarodnoj federaciji drustava
CK i CP (IFRC) preko tajnika Crvenog kriza/krsta — ¢lana nadleznog tijela / StoZzera CZ iz
Medunarodnog pokreta Crvenog kriza/krsta i Crvenog polumjeseca koji na jednostavno
osnovanim procedurama zahtjeva IFRC-u, moze brzo pribaviti pomo¢ po procijenjenim
potrebama;

* na bilateralnom temelju - drzavama s kojima je Bosna i Hercegovina sklopila sporazum o
suradnji i pomocdi u katastrofama (Republika Hrvatska), drzavama pripadajucih regionalnih
inicijativa (DPPI), drzavama UN-a ili NATO-a;”"

* na regionalnom temelju — preko regionalne Inicijative pripravnosti i prevencije katastrofa
(DPPI) Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu, moguce je ocekivati koordiniranu pomo¢
drzava ¢lanica Inicijative: (Albanija, Bugarska, Grcka, Hrvatska, Madarska, Makedonija,
Moldavija, Rumunija, Slovenija, Srbija i Crna Gora i Turska) na konsolidirani apel za pomo¢
drzavi pogodenoj nepogodm, preko Ureda za koordiniranje humanitarnih poslova (OCHA) ili
izravno, ali uz znanje OCHA-e.

UN OCHA djeluje operativno po zahtjevu Rezidentnog / humanitarnog koordinatora UNDP za Bosnu i
Hercegovinu (koji koordinira Timom UN za upravljanje u katastrofi - UNDMT, uslijed prisustva i dolaska
velikog broja agencija UN-a), ili Rezidentnog nacionalnog predstavnika UNDP u Bosnu i Hercegovinu,
a na temelju:

*  prvenstveno ,Rezolucije Generalne skupstine br. 46/182 od 19.12.1991. godine’, i

* ,Smjernica o uporabi resursa vojne i civilne obrane u katastrofama” iz Osla, svibnja 1994,
godine; alii

+ ,Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih naroda”, usvojene od GS UN 13. veljace
1946. godine (o dodjeli pripadnicima UNDAC i osoblja zastite i spaSavanja statusa ,eksperta
na misiji za UN”, ako je alarmiranje, mobilizaciju i angazman medunarodnog vojno-civilnog
(MCDA) osoblja zatrazila OCHA.

Pomo¢ od NATO-a nije moguce ocekivati izravno, ali je to izvodivo bilateralno (na temelju sporazuma
0 pruzanju pomoci u snagama i sredstvima drzave - ¢lanice NATO-a drzavi — neclanici), ili zahtjevom
Generalnom tajniku NATO-a za pomo¢ drzavi — ne¢lanici NATO-a preko neke od mo¢nih medunarodnih
organizacija (UN OCHA-e, IFRC ili Svjetske zdravstvena organizacija — WHO, ili pak UNHCR, i sl.), na
temelju Povelje UN-a i Smjernica o vojnoj i civilnoj obrani (MCDA) iz Osla, te NATO-vih strateskih
dokumenata kao i operativnih dokumenata (utemeljenih na Smjernicama iz Osla):

70 ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/01.
71 ,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 7/01.
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« ,Standardne operativne procedure za suradnju u pruzanju pomoci u katastrofi u doba mira*, iz
1953. godine;

« ,Politika pomoc¢i u katastrofi u doba mira“, odobrenu od Sjevernoatlantskog vijec¢a, svibnja
1995. godine;

» ,Euroatlantska sposobnost odgovora na katastrofe”, (kojim su uspostavljeni mehanizmi
odgovora na katastrofe - EADRCC i EADRU), odobrena od Euroatlantskog partnerskog vijeca
svibnja 1998. godine;

+ ,Standardne operativhe procedure za Euroatlantski centar za koordinaciju djelovanja u
katastrofi (EADRCC)" i ,Standardne operativne procedure za uporabu EADRU u medunarodnoj
pomoci u katastrofi” iz lipnja 1998. godine.

Koordiniranim naporima Generalnog tajnika UN-a, preko Ureda za koordiniranje humanitarnih poslova
(OCHA), ¢iji predstavnik operativno djeluje u Euroatlantskom centru za koordinaciju djelovanja u
nesrec¢i NATO-a (NATO EADRCC), moguce je, konac¢no, ocekivati da Federacija Bosne i Hercegovine preko
zahtjeva na drZzavnoj razini za ve¢om koordiniranom pomoc¢i, dobije pomo¢ i od NATO-a, odnosno neke
njene ¢lanice.

Svaka drzava, bilo da je ¢lanica UN-a ili/i NATO-a, u svrhu stvaranja pretpostavki za brzu i ciljanu pomoc¢
mora pravodobno u okviru programa pripravnosti i prevencije katastrofa dostaviti podatke o svojim
vojnim i civilnim resursima za Centralni registar drzavnih kapaciteta drzava - ¢lanica UN za uporabu /
upravljanje u katastrofama. Ovaj (UN-ov) i njemu sli¢ni registar (NATO-ov) sluze kao operativna alatka
za podrsku sustavu UN i medunarodnoj zajednici u njihovim nastojanjima da poboljsaju uc¢inkovitost
zurne humanitarne pomodci. Centralni registar sastoji se od sljedecih elemenata/registara:

* registar s imenicima medunarodnih timova za traZenje i spasavanje;

* registars podatcima o drzavnim oficirima/drzavnim sluzbenicima — centralnim kontakt to¢ckama
za zurni odgovor na nesrece;

* registar s podatcima o drzavnim sluzbama za pomo¢ u nesre¢ama, vlada zemalja — velikih
donatora;

* registar s podatcima o skladistima resursa za pomo¢ u nesre¢ama;

* registar s podatcima o ekspertima za upravljanje u nesrecama (akcijama i snagama zastite i
spasavanja);

* registar s podatcima o snagama i sredstvima vojne i civilne obrane.

Potrebe pogodenog podrucja koje je procijenio nadlezni Federalni stoZer civilne zastite i Tim za
procjenu nesrece i koordinaciju humanitarnih aktivnosti (UNDAC-tim), kroz situacijska izvje$ca s terena
koja se upucuju OCHA-i tijekom istog dana od dolaska na pogodeno podrucje, upravo se vec¢im dijelom
zadovoljavaju na temelju podataka iz spomenutog Centralnog registra i baze podataka o resursima
kojima raspolaze nadlezna lokalna agencija za upravljanje u nesre¢ama - LEMA (Sto se ustvari odnosi
na nadlezni Federalni stoZer civilne zastite) ili drugi stoZer s kojim UNDAC-tim koordinira operacije
pomoci. Ovaj tim UN-a koga sacinjavaju civilno-vojni stru¢njaci iz drzave koja je mobilizirala svoj
strucni tim, ima zadatak registrirati nastali dogadaj, sve njegove posljedice i kada zatreba da pomogne
lokalnim vlastima u odredivanju potrebe za medunarodnom asistencijom i nadgledanje terena, kao i
da koordinira takvu asistenciju neposredno nakon velike nepogode.

Ocjena stanja u pogodenom podrudju i procjena realnih potreba, kao i dugotrajnost humanitarnih
napora kojim koordinira OCHA, u potpunosti ovise od procjene razmjera nepogode koju sac¢ini UNDAC-
tim, kao i njegovih ocjena uspjesnosti koordinacije operacija pomocdi na terenu koje tim izvodi s ostalim
domacdim snagama i snagama medunarodne asistencije.

Za potrebe koordinacije operacija na terenu UNDAC-tim naj¢es¢e, mada ne i uvijek, uspostavlja Centar
za koordinaciju operacija na terenu (OSOCC), ¢iji je zadatak da vlastima drZave — Zrtve nesrec¢e pomogne
u zadovoljenju povecanih potreba za upravljanjem koje pred njih stavlja pristizanje medunarodne

pomodi.

Smjernice iz Osla predvidaju viSe sadrzaja civilno-vojnih resursa pomo¢i (u snagama i materijalno-
tehni¢kim sredstvima) pogodenom podruéju, odnosno:
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* izvidanje iz zraka, s kopna i mora i procjenjivanje, radi odredivanja veli¢ine nepogode i Stete -
Zrtava;

* blisko izvidanje u podru¢ju nepogode i izvidanje putova unutar njega i putova koji vode tom
podrudju;

* organizirana i mobilna ljudska snaga (izravno angazirana i/ili dodijeljena Ogranku DHA za
koordinaciju pomoci) za pomo¢ u trazenju, spasavanju, evakuiranju, koordinaciji i osiguranju
usluga (npr. zaliha medicinske pomoc¢i, vode, hrane, sklonista za beskucnike i unesrecene, i dr.);

* asistencija u inZenjerijskim operacijama;

* asistencija u komunikacijskim objektima, sredstvima i uslugama / ekspertizi;
* temeljna kopnena logisticka podrska;

* medicinska podrska civilnim sluzbama;

* asistencija u zra¢nom transportu pomo¢i do pogodenog podrucja ili izbacivanje iz zraka
pomoci iznad podrudja operacije dostave humanitarne pomoci;

* osiguravanje resursa morskim putem;

» osiguranje koordinacije, podrske u transportu, snaga pomoci, objekata za hranu i ishranu,
objekata za pitku vodu i popravku vodne infrastrukture;

* asistencija u slucaju RHB kontaminacije i onecis¢enja okolisa;
» uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava (NUS-a) i zastita civilnog stanovnistva.

Iz navedenih dokumenata kojima se ureduju pitanja operativnih procedura suradnje u slu¢aju nesreca,
proistjece nekoliko faza medunarodne operacije asistiranja zrtvi nesrece, odnosno:

» faza pripravnosti (pravodobno zakljucivanje bilateralnih sporazuma o uzajamnoj suradnji i
pomodi u nepogodama/katastrofama, te identifikacija prvobitnih tocki kontakta svake od
zainteresiranih strana u operaciji pomodi, azuriranost baze podataka Centralnog registra, kao
i osiguranje aranzmana za brzo rasporedivanje pomoci koja ¢e biti dostavljana: vize, modeli
prijelaza granica, oslobadanje od carina i poreza, status osoblja, eventualni tranzit kroz teritorij
za trece zemlje, pitanje komunikacija i osiguranje protoka informacija, i sl.);

« faza nastanka nepogode/katastrofe (aktivnosti i procedure trazenja pomodi, procjene
nepogode/katastrofe, priprema za rasporedivanje snaga pomodi, koordinacije operacija
pomoci na pogodenom podrudju, prijelaza granice i koordinacije kretanja);

» faza rasporedivanja (izvrsenje kretanja drzavnog elementa medunarodne pomodi i aktivnosti
tijekom izvrienja zadatka);

» faza povlacenja (aktivnosti priprema za povlacenje i samog tijeka kretanja drzavnog elementa
medunarodne pomodi);

« faza nakon povlacenja (faza zavrsnih izvjesca, razminiranja i izvlacenja pouka i nauc¢enih lekcija
iz zavrsenog zadatka).

Svaka drzava e za svoje nize razine - stoZere civilne zastite, sukladno procjenama i kapacitiranosti za
primanje i pruzanje pomoci, po aspektima medunarodno vazecih standardnih operativnih procedura o
primanju, dostavi i tranzitu pomoci u nepogodi, organizirati poduku o standardiziranim procedurama
medunarodne pomodi: od alarmiranja i trazenja pomoci, preko primanja/dostave ili slanja pomoci
od grani¢nog prijelaza do mjesta nepogode, do koordinacije operacija zastite i spasavanja i izvrSenja
misije do povlac¢enja. Nakon $to se putem Operativno komunikacijskog centra 112 Bosne i Hercegovine
primi poruka od medunarodnog subjekta - davatelja pomoci o slanju odgovaraju¢e pomocdi (u
trazenom broju i kolic¢ini), nadlezni stoZer CZ, u drzavi-primanja pomoci u koordinaciji s OSOCC-om,
prosljeduje sve relevantne podatke nadleznim ministarstvima (vanjskih poslova i sigurnosti, prometa i
komunikacija, unutarnjih poslova, financija, kao i referentnim zdravstvenim, veterinarskim i sanitarnim
inspekcijama) o dolasku timova i sredstava pomoc¢i na dogovorene grani¢ne prijelaze uz odgovarajucu
dokumentaciju, u svrhu reguliranja:

* dozvole ulaska stranih vojnih transportnih sredstava s ljudstvom i MTS na drzavnu teritoriju;

* dolaska medunarodne pomodi (ljudi i sredstava) zra¢nim putom;
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* dozvole uporabe radiokomunikacija i frekvencija;

* prevencije proceduralnih zadrzavanja i oslobadanja od pla¢anja putnih taksi i drugih obveza
(svih postojecih);

* dopustenja uvoza opasnih tvari / eksploziva;

* osiguranja policijske pratnje do ciljane lokacije;

* osiguranja uvoza i prijevoza goriva kroz drzavnu teritoriju;

* suglasnosti za oslobadanje od carinskih i poreznih dazbina na teretna vozila i goriva;

* osiguranja drugih sigurnosnih aranZzmana, kao i osiguranja pratece logistike za konvoje pomoci
(punktovi tocenja goriva, pokretni timovi za servisiranje i odrZzavanje vozila iz konvoja pomodi,
osiguranje vucne sluzbe, policijska pratnja konvoja i osiguranje druge potrebne logistike —
hrana, smjestaj, medicinska pomo¢, gorivo, oprema za spasavanje, i slicno).

Federalni stozer civilne zastite u slucaju neke velike prirodne nepogode na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine koja nadilazi mogucénostii kapacitiranost civilne i vojne obrane za kontrolu situacije, moze,
dakle, traziti medunarodnu pomog, ali samo preko nadleznog tijela (stoZera) na drzavnoj razini, ili uz
znanje vise razine (u slu¢aju da to ¢ini tajnik Crvenog kriza Federacije Bosne i Hercegovine — CK FBiH,
kao ¢lan FSCZ u obracanju IFRC-u za pomo¢). Mnogo je vaznije da pod odredenim navedenim uvjetima
i pod uredenim procedurama na drzavnoj razini, FSCZ stvori sve navedene pripremne pretpostavke
uspjesne terenske koordinacije medunarodne pomo¢i (nadlezni stozer CZ - UNDAC/OSOCC), koja ce
na zahtjev biti upucena od drzava i organizacija (pripremom baze podataka o resursima za zastitu i
spasavanje, te obucavanjem kroz teoretsko-prakti¢ne oblike specijalisticke obuke i opremanjem snaga
zastite i spasavanja za ovakve sloZzene zadatke).

Crveni kriz/krst Federacije Bosne i Hercegovine

Crveni kriz/krst Federacije Bosne i Hercegovine je humanitarna, dobrovoljna organizacija od posebnog
drustvenog interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine koja djeluje u sastavu Drustva Crvenog Bosne
i Hercegovine, na temelju misije i nacela Medunarodnog pokreta Crvenog krsta/kriza i Crvenog
polumjeseca i Zenevskih konvencija i uziva posebnu zastitu i brigu tijela i tijela Federacije Bosne i
Hercegovine, kantona, grada i op¢ine.

Crveni kriz/krst je pomocno tijelo vlastima u provodenju humanitarnih zadataka.

Svoju djelatnost obavlja sukladno zakonu koji regulira podrucje Crvenog kriza/krsta Federacije Bosne i
Hercegovine i drugih pozitivnim propisima u Federaciji Bosne i Hercegovine, statutom i drugim aktima
kojima je ova djelatnost utvrdena.

U situacijama prirodnih i drugih nepogoda, Crveni kriz/krst Federacije Bosne i Hercegovine obavlja
posebite zadatke, sukladno zakonu koji regulira podru¢je Crvenog kriza/krstaFederacije Bosne
i Hercegovine, Zakonu o zastiti i spasavanju i drugim pozitivnim propisima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Suraduje sa svim vladinim i nevladinim organizacijama uklju¢enim u odgovore na katastrofu i u tom
smislu razvija vlastitu strukturu djelovanja, upravljanja, suradnje i koordinacije.

Participirajuc¢i posredstvom svojih predstavnika (tajnika) u radu Federalnog i stoZera Civilne zastite
na razini kantona, grada i opcine, Crveni kriz/krst pruza humanitarnu pomo¢ gradanima u vrijeme
prirodnih i drugih nepogoda, te koordinira djelovanje ostalih humanitarnih organizacija (domacih i
medunarodnih).
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Prilog broj 2

2. Nevladine organizacije i udruge

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji i djeluje vise nevladinih organizacija i udruga koje sudjeluju
u poslovima nadgledanja, osiguranja veza, poduzimanja preventivnih mjera, sprjecavanja, smanjenja
ili otklanjanja posljedica u slu¢aju nepogoda, edukacije stanovnistva i slicno (Savez ronilaca Bosne i
Hercegovine, Gorska sluzba spasavanja, Klub spasavalaca 2000, Planinarski savezi, Izvida¢, Gorani i dr.).

Savez radioamatera je nevladina organizacija koja se ukljucuje u osiguranje sustava veza za sve strukture
koje sudjeluju u prevenciji sprje¢avanja katastrofa.

Zrakoplovni savez, preko aeroklubova i padobranskih klubova osigurava prijevoz i brzi dolazak ljudi i
najzurnijih materijalnih sredstava na mjesto katastrofe.

Vatrogasni savezi ili drugi oblici udruzivanja profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine, koji se formiraju sukladno Zakonu o udrugama i fondacijama (,Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 45/02 i 85/07), bave se poslovima koji se odnose na pruzanje stru¢ne pomoc¢i kod
utemeljenja dobrovoljnih vatrogasnih drustava i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi, predlaganje
mjera za unaprjedenje vatrogastva, razvoj samozastite i tehnicke kulture u podru¢ju zastite od pozara,
organiziranje akcija na razvoju i popularizaciji vatrogastva i zastite od pozara i druge poslove.
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Prilog broj 3
ZBROJNI PREGLEDI
EPIDEMIJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE PO GODINAMA
U 2000. GODINI
R BOLEST KANTON Opcina Naselje Broj Prijava-
- oboljelih odjava

1 2 3 4 5 6 7
1. Hepatitis virosa A Tuzlanski Srebrenik Duboki potok, Bjelave 11 31.01.2000
2. Hepatitis virosa A Tuzlanski Kiseljak 12 13.03.2000
3. Hepatitis virosa A ZE-DO Visoko Perutac 6 21.08.2000
4, Hepatitis virosa A ZE-DO Zenica Gradiste 34 25.08.2000
5. Hepatitis virosa A ZE-DO Zenica Babino polje 53 06.12.2000
6. Hepatitis virosa A ZE-DO Zenica Blatusa 13 06.09.2000
7. Hepatitis virosa A ZE-DO Tesanj Simetrale 538 01.09.2000
8. Hepatitis virosa A ZE-DO Zavidovici Grad 215 14.09.2000
9. Hepatitis virosa A ZE-DO Visoko Ljetovik 10 09.10.2000
10. Hepatitis virosa A ZE-DO Visoko Malo ¢ajno 7 17.10.2000
11. Hepatitis virosa A ZE-DO Zenica Pridrazi¢i Tetovo 16 03.11.2000
12. Hepatitis virosa A Tuzlanski Banovici Brezovaca 4 12.12.2000

12 epidemija 919
13. | Parotitis epidemica Tuzlanski Zivinice | Dt Basgorer 296 10.01.2000
14. | Parotitis epidemica Tuzlanski Kladanj Grad 327 08.02.2000
15. | Parotitis epidemica Tuzlanski Banovii Grad 508 10.02.2000
16. Parotitis epidemica Tuzlanski Kalesija Grad 25 08.03.2000
17. Parotitis epidemica Tuzlanski Tuzla Grad 43 26.04.2000
18. Parotitis epidemica Tuzlanski Gradacac | Srnice G. Bib. polje 32 23.05.2000
19. Parotitis epidemica ZE-DO Zenica Perin Han, Gorica 97 15.01.2000
20. Parotitis epidemica Unsko-sanski Cazin SS Centar 15 18.05.2000
21. Parotitis epidemica | Srednjobosanski G. Vakuf Voljevac, Zastinje 25 03.08.2000
22. Parotitis epidemica ZE-DO Visoko Selo Kalici 27 19.10.2000
23. Parotitis epidemica Tuzlanski Sapna g.Sapna, lisa 20 31.10.2000
24. Parotitis epidemica ZE-DO Kakanj Grad 220 08.11.2000
25. Parotitis epidemica ZE-DO Zenica Grad 126 28.11.2000

13 epidemija 1.761
26. Varicellae Srednjobosanski | Donji Vakuf Grad 42 05.04.2000
27. Varicellae Unsko-sanski Biha¢ Ozimicel, Il 363 19.04.2000
28. Varicellae Tuzlanski Maoca, Brka G.Rahi¢, Brka 16 10.05.2000
20. Varicellae Unsko-sanski Klju¢ Vrti¢, Ljiljan” 41 26.05.2000

4 epidemije 462

Mostar, Citluk,
30. Meningitis virosa HNK, ZHK, HBK Posusje, Gradska naselja 24 04.07.2000
Tomislavgrad

1 epidemija 24
31. Q groznica HNK Mostar Goranci, Bogodol 54 24.05.2000
32. Q groznica HNK Konjic Vrdolje 2 24.05.2000
33. Q groznica ZE-DO Kakanj Grad 59 25.05.2000

3 epidemije 115
34, Brucelosis HNK Mostar Bogodol, Goranci 10 05.05.2000

1 epidemija 10
35. Toxiinfectio alim. Unsko-sanski Bihac Ribi¢ 8 27.06.2000
36. Intoxicatio alim. ZE-DO Zenica Obrenovci 6 22.06.2000




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

167

R. . . Broj Prijava-
br. BOLEST KANTON Opdina Naselje oboljelih odjava
1 2 3 4 5 6 7
37. Toxiinectio alim. ZE-DO Zenica KP Zavod 15 23.03.2000
38. Intoxicatio C.ignata Unsko-sanski V. Kladusa Osn. skola 49 04.10.2000
4 epidemije 78
39. Influenza Federacija Bosne i Hercegovine 39.245 1.-12.2000
UKUPNO FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE 42.614
Prosjecan broj oboljelih po jednoj epidemiji:
bez epidemije gripa: 86,39
s epidemijom gripa: 1.092,67
U 2001. GODINI
R. " . Broj Prijava-
br. BOLEST KANTON Opdina Naselje oboljelih odjava
1 2 3 4 5 6 Vi
e . S e 07.02.2001
1. Hepatitis virosa A ZE-DO Tesanj Piljusici 41 07.06.2001
e . - 18.04.2001
2. | Hepatitis virosa A ZE-DO Zenica Stranjani 23 12.09.2001
e o x .. - 13.03.2001
3. | Hepoatitis virosa A USK Biha¢ Cekrlije, Vinica 245 26.11.2001
e 0 . 16.05.2001
4. | Hepatitis virosa A USK Biha¢ Zalozje 18 01.09.2001
5. Hepatitis virosa A ZE-DO Zenica Ceridi 11 08.11.2001
e o > 7 29.11.2001
6. | Hepatitis virosa A USK Bihac¢ MZ Cavkiji 7 28.02.2002
6 epidemija UKUPNO: 345
Parotitis 01.02.2001
7. epidemica ZE-DO Olovo Solun, Ol. Luke 53 28.06.2001
Parotitis 04.04.2001
8 epidemica ZE-DO Breza Breza 31 08.06.2001
Parotitis . 15.05.2001
9. epidemica Tuzlanski Lukavac Grad 7 24.07.2001
10. Pérotlt.ls Unsko-sanski Cazin Grad 9 10.07.2001
epidemica
11. P?I’Otlt'ls Srednjobosanski N. Travnik Grad 85 09.11.2001
epidemica
5 epidemija UKUPNO: 205
s . . . . 08.01.2001
12. Trichinelosis Tuzlanski Kladanj Stupari, Tarevo 16 07.02.2001
L . . . 13.03.2001
13. Trichinelosis Unsko-sanski S. Most Caplje 12 05.04.2001
b . .. TR 02.04.2001
14. Trichinelosis HNK Konjic Mokro, Bjelimici 3 03.04.2001
3 epidemije UKUPNO: 31
. . Grad-Dom za 23.02.2001
15. Varicellae Tuzlanski Tuzla djecu 28 09.04.2001
. . L. 05.06.2001
16. Varicellae Tuzlanski Banovidi Grad 16 16.08.2001
. . Sy 01.11.2001
17. Varicellae Unsko-sanski B.Petrovac TC Gorincani 19 07.12.2001
18. Varicellae Unsko-sanski Kljue Grad 16 21.11.2001
19. Varicellae Unsko-sanski Bos.Krupa Grad 14 22.11.2001
20. Varicellae Unsko-sanski B.Petrovac Grad 14 03.12.2001
. . . 04.12.2001
21. Varicellae Tuzlanski Kladanj Grad 20 04032002
7 epidemija UKUPNO: 113
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R. L. . Broj Prijava-
br. BOLEST KANTON Opdina Naselje oboljelih odjava
1 2 3 4 > 6 Vi
Intoxicatio . " L 20.02.2001
22. aliment. Tuzlanski Kalesija Mahmutovidi 4 21.02.2001
23 IntQX|cat|o ZE-DO Zenica Nemila 17 27.03.2001
aliment.
Intoxicatio . - 30.07.2001
24, aliment. Tuzlanski Lukavac Gnojnice 7 06.08.2001
Intoxicatio . o Poduzece 03.08.2001
25. aliment. Unsko-sanski Biha¢ Krajinametal 71 06.08.2001]
Intoxicatio . " . . 19.09.2001
26. aliment. Tuzlanski Kalesija Naselje Janjici 9 03.10.2001
5 epidemija UKUPNO: 108
. . 15.05.2001
27. Enterocollitis ZE-DO Kakanj Dubovo brdo 33 28.05.2001
. . . 19.06.2001
28. Enterocollitis Tuzlanski Lukavac Gnojnica, Murgiji 29 24.07.2001
2 epidemije UKUPNO: 62
P . . 08.06.2001
20. Micetizmus Tuzlanski Sapna Vinica 9 14.09.2001
P . . 04.07.2001
30. Micetizmus Tuzlanski kladanj MZ Tarevo 4 27.08.2001
2 epidemije UKUPNO: 13
31. | Influenza Federacija Bosne i Hercegovine 35.695
UKUPNO FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE 36.572

Prosjecan broj oboljelih po jednoj epidemiji: 1.180

Prosjecan broj oboljelih bez epidemije gripa: 29

U 2002. GODINI
R. s . Broj Prijava-
BOLEST KANTON Opcina Naselje o yava
br. oboljelih odjava
1 2 3 4 5 6 7
Parotitis . 0 . M 7 10.01.2002
1. epidemica Unsko-sanski Biha¢ Vojarna Grmec¢ 84 05..06.2002
2. Parotitis Unsko-sanski V. Kladuza Skole 51 13.05.2002
epidemica
Parotitis . .. 16 13.05.2002
3. epidemica Unsko-sanski Buzim Grad 32 23.09.2002
Parotitis . 25 10.06.2002
4, epidemica Unsko-sanski B.Petrovac Grad 39 26.08.2002
- Busovaca,
5. Pi;om.l > Srednjobosanski Travnik, Vise opcina 204 ;) 11 '8;'2%%22
epidemica G.Vakuf .05.
5 epidemija UKUPNO: 410
. . 0 x & . 23 04.01.2002
6. Varicellae Unsko-sanski Biha¢ C.S. Pokoj 34 20.03.2002
Varicellae Unsko-sanski S.Most Vrtic¢ 82 18.06.2002
Varicellae Unsko-sanski Cazin Vrti¢ 13 11.10.2002
. . & 12 19.10.2002
0. Varicellae Tuzlanski Tuzla O.S. %6 28.03.2002
10. Varicellae Unsko-sanski Bos.Krupa 0S. 15 15.11.2002
. . 29 27.12.2002
Varicella -
11. icellae Unsko-sanski S.Most 0.S. 27 16.02.2003
Jajce,
12. Varicellae Srednjobosanski Travnik, 05. 496 01.01.2002
Kresevo,
Bugojno
7 epidemija UKUPNO: 681
13. | Q groznica Kanton 10 Livho Zgrada APTF-a 24 19.03.2002
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R. " . Broj Prijava-
br. BOLEST KANTON Opdina Naselje oboljelih odjava
1 2 3 4 5 6 7
1 epidemija 115
Intoxicatio . . 18 05.06.2002
14. aliment. Tuzlanski Tuzla Studentski dom 18 12.06.2002
Intoxicatio . - R . 33 03.09.2002
15. aliment. Tuzlanski Kalesija Tojsici, Lipovaca 38 12.09.2002
Intoxicatio ) S, 6 24.07.2002
16. aliment. ZE-DO Zenica Naselje Bilmisce 6 03.12.2002
17 Intoxicatio ZE-DO Zeni Babiéni 9 06.08.2002
. aliment. - enica abisnica .08.
Intoxicatio . . D. Vojidi 8 08.08.2002
18. aliment. Unsko-sanski Kljuc Velagici 8 08.08.2002
Intoxicatio . - 4 05.07.2002
19. aliment. Tuzlanski Tuzla Stari dio grada 5 27.08.2002
Intoxicatio . L . . 18 29.10.2002
20. aliment. Tuzlanski Gradacac Zelina srednja 26 27.11.2002
Intoxicatio . 4 13.11.2002
21. aliment. Tuzlanski Tuzla 4 09.12.2002
8 epidemija UKUPNO: 114
22, | [ntrahospitaina HNK Mostar | Kirurgijai urol. KCM 3 17.05.2002
influenca
1 epidemija UKUPNO: 3
. . o 07.02.2002
23. Grip Unsko-sanski Bihac Grad 1193 10.05.2002
1 epidemija UKUPNO: 1.193
L . . 8 05.07.2002
24. | Meningitis seroza Unsko-sanski Cazin Grad 14 27.08.2002
1 epidemija UKUPNO: 14
Febris . L . . 6 09.07.2002
25. haemorrhag Tuzlanski Banovici Sela i zaseoci s 15.08.2002
Febris N.Travnik,
26. Srednjobosanski Travnik, Gornji Vise opcina 41 18.06.2002
haemorrhag
Vakuf
2 epidemije UKUPNO: 49
- . . 27 11.07.2002
27. Enterocollitis ac. Unsko-sanski Bos.Krupa Studentski kamp 27 17.07.2002
" . 4 27.11.2002
28. Enterocollitis ac. ZE-DO Zenica 4 08.01.2003
2 epidemije UKUPNO: 31
. . L . .. L. 9 22.07.2002
29. | Virusni hepatitis A ZE-DO Maglaj Gornji Bradici 9 26.08.2002
1 epidemija UKUPNO: 9
. . L. 2 09.08.2002
30. Antrax Tuzlanski Gracanica Zaselak Deli¢i 2/1 umro 09.08.2002
1 epidemija UKUPNO: 14
UKUPNO FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE: 2530
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U 2003. GODINI
R. BOLEST KANTON Op¢ina Naselje/objekat | Brojoboljelih | rJava-
br. odllaya
1 2 3 4 5 6
. . o & 29 10.01.2003
1. Varicellae Unsko-sanski Bihac 0O.S. 120 23.06.2003
. . Ly SN 12 05.02.2003
2. Varicellae Unsko-sanski Kljuc Vrti¢ 0.5 48 23.07.2003
. . Y . 38 10.03.2003
3. Varicellae Unsko-sanski V.Kladuga Vrti¢ 65 28.07.2003
. . . . . 11 02.04.2003
4, Varicellae Tuzlanski Banovici Grad i selo Bilavac 14 05.05.2003
. . 35 19.05.2003
5. Varicellae Tuzlanski Lukavac N. Grad 66 28.072003
. . . . 21 11.11.2003
6. Varicellae Tuzlanski Kladanj MZ Stupari 82 09.03.2004
. . ) Caplje, Vrhpolje, 38 11.12.2003
7. Varicellae Unsko-sanski Sanski Most Kijevo 38 09.03.2004
7 epidemija UKUPNO: 442
s Kanton . 3 24.02.2003
8. Intoxicatio aliment. Sarajevo Sarajevo VF Komerc 3 26.02.2003
P . . .. .. 5 08.06.2003
9. | Intoxicatio aliment. Tuzlanski Kalesija Vukovije 5 25.06.2003
L . . .. 11 09.07.2003
10. | Intoxicatio aliment. | Unsko-sanski Buzim Zaradostovo 1 18.07.2003
P . . o 15 20.08.2003
11. | Intoxicatio aliment. Tuzlanski Tuzla Obitelj 16 30.10.2003
4 epidemije UKUPNO: 35
. . 342 12.03.2003
12. Grip ZE-DO Kakanj Grad 630 10.04.2003
. . 1307 19.03.2003
13. Grip Tuzlanski Tuzla Grad 2138 21.04.2003
. . 372 21.03.2003
14, Grip Tuzlanski Lukavac Grad 1067 21.04.2003
. . oL 1059 19.03.2003
15. Grip Tuzlanski Zivinice Grad 1641 21.04.2003
. . N 340 24.03.2003
16. Grip Tuzlanski Gradacac Grad 771 22.04.2003
. . . 235 27.03.2003
17. Grip Tuzlanski Kladanj Grad 383 22.04.2003
. . .. 250 02.04.2003
18. Grip Tuzlanski Banovici Grad 397 23.04.2003
. . . 231 01.04.2003
19. Grip Unsko-sanski Sanski Most Grad 528 30.05.2003
. . V.Kladusa 282 11.04.2003
20. Grip Unsko-sanski Grad 261 05.05.2003
9 epidemija UKUPNO: 8016
21. | Trichinell. ZE-DO Zavidovidi Vukovici dolina 18 14.03.2003
22. | Trichinell. Tuzlanski Kladanj s. Plakovici 6 01.04.2003
2 epidemije UKUPNO: 24
23. Enterocollitis ZE-DO Visoko firma,Prevent” 38 04.07.2003
24, Enterocollitis ZE-DO Zenica Mos¢anica 6 27.06.2003
i . .y . 15 17.08.2003
25. Enterocollitis ZE-DO Kakanj s. Bistrani 22 26.08.2003
3 epidemije UKUPNO: 66
. . Lipnica, S.Brod, 12 15.12.2003
26. Scarlatina. Tuzlanski Tuzla Plane 14 20.01.2004
1 epidemija UKUPNO: 14
UKUPNO FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE: 8597
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U 2004. GODINI
R. " . Broj Prijava-
BOLEST KANTON Opc¢ina Naselje S .
br. P ) oboljelih odjava
1 2 3 4 5 6 7
. 0 . 0 729 16.01.2004
1. Influenza Unsko-sanski Bihac Opc¢ina Biha¢ 4352 31.03.2004
217 06.02.2004
I ﬂ _ . . e
2. nfluenza Unsko-sanski Sanski Most Opcina S.Most 601 06.04.2004
3. Influenza Bosansko- Gorazde Opcina Gorazde 311 10.02.2004
podrinjski
4, Influenza ZE-DO Olovo Dolovi (Sjc')?xzke Luke, 204 09.02.2004
4 epidemije UKUPNO: 5468
5. | Varicellae Unsko-sanski | Bos.Krupa | Bos. Otoka, Hodzinac 30 14.01.2004
1 epidemija UKUPNO: 30
e . . " . 10 05.03.2004
6. Trichinell. Tuzlanski Gracanica Opcina Gracanica 21 07.04.2004
1 epidemija UKUPNO: 21
" T . " 5 20.04.2004
7. Toxiinfectio alim. Tuzlanski Lukavac Poljice 6 10.05.2004
- T 5 21.05.2004
Toxiinfectio alim. i ij inci
8. Xl 1o ali Tuzlanski Kalesija D. Ruinci 5 16.06.2004
" T 4 07.05.2004
T fectio alim. - i § j
9. oxiinfectio alim Unsko-sanski V.Kladusa Dom zdravlja 4 10.05.2004
.. Lo . 24 11.06.2004
T fectio alim. “
10. oxiinfectio alim Tuzlanski Tuzla Rest.,Saranda 89 30.06.2004
4 epidemije UKUPNO: 104
1. Brucellosis HNK Konjic Boracko jezero, Bordi, 6 08.02.2004
Vrdolje
12. Brucellosis ZE-DO Zenica Naselje Serici 5 18.05.2004
2 epidemije UKUPNO: 11
UKUPNO FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE: 5.634
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Prilog broj 4
ZBROJNI PREGLEDI
EPIDEMIJA ZARAZNIH BOLESTI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
ZA RAZDOBLJE 2005. - 2012. GODINE
Godina Vrsta epidemije Broj epidemija Ukupno oboljelih
1 2 3 4
Toxiinfectio alimentaris 4 203
Brucellosis 3 32
Trichinellosis 1 2
Leptospirosis 1 16
Enterocollitis 3 54
2005. Varicellae 2 170
Scarlatina 1 16
Meningitis virosa 1 97
Influenza 3 3.712
Ukupno 19 4.302
Toxiinfectio alimentaris 1 6
Q-febris 1 4
2006. Varicellae 1 37
Influenza 1 497
Ukupno 4 544
Toxiinfectio alimentaris 3 751
Brucellosis 2 352
Trichinellosis 1 23
Hepatitis virosa A 1 9
2007. Enterocollitis 1 7
Morbilli 2 118
Varicellae 2 435
Influenza 5 3.524
Ukupno 17 5.219
Toxiinfectio alimentaris 2 83
2008. Brucellosis 5 85
Ukupno 7 168
Toxiinfectio alimentaris 2 79
Trichinellosis 1 4
2009. Rubeolla 1 50
Influenza 1 575
Ukupno 5 708
Rubeolla 2 69
Toxiinfectio alimentaris 6 39
2010. Enterocollitis 1 6
Varicellae 1 19
Parotitis epidemica 1 45
Ukupno 11 178
Parotitis epidemica 1 5998
2011. Toxiinfectio alimentaris 1 86
Ukupno 2 6084
Parotitis epidemica 1 52
2012. Toxiinfectio alimentaris 2 41
Scarlatina 1 8
Ukupno 4 101
Ukupno u Federaciji BiH (2005. - 2012.) 69 17.304
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Prilog broj 5

PREGLED
STETNIH ORGANIZAMA NA POLJOPRIVREDNOM BILJU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Na otvorenom: U zasticenom prostoru:
- Phytophthora infestans - Fusarium spp.
- Alternaria solani - Pythium spp.
- Venturia inaequalis; Venturia pirina - Liriomyza spp.
- Monilia laxa; Monilia fructigena - Thrips
- Fusarium spp. - Tetranychus urticae
- Blumeria graminis f.sp.tritici; B. hordei - Phytophthora spp.
- Podosphaera leucotricha - Botrytis spp.
- Plasmopara viticola - Verticilium spp.

- Peronospora destructor

- Peronospora parasitica

- Oidium tuckeri

- Unincula necator

- Botritis cinerea

- Aphididae

- Elateridae

- Tortricidae

- Acarinae

- Carpocapsa pomonella

- Grapholita funebrana

- Diabrotica virgifera virgifera

- Leptinotarsa decemlineata

- Rhagoletis cerasi

- Polystigma rubrum

- Puccinia spp.

- Oulema melanopus

- Ostrinia nubilalis

- Hylemia antiqua

- Hoplocampa spp.

- Psilla spp.

- PPV (plum pox potyvirus)
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Tablica broj 1. Pregled poZara u razdoblju od 2008. do 2013. godine

Prilog broj 6

BROJ POZARA Ukupno UKUPAN BROJ LJUDI
N UKUPNO
GODINA na na na opozarena POZARA smrtno iadenih kui ih
otvorenom | objektima | vozilima povrsina (ha) stradalih | POVIeden! evakuisani
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2008 830 313 76 1.288.64 1.217 4 5 0
2009 719 384 48 405.24 1.154 10 25 27
2010 1.038 311 64 390.35 1.411 7 9 7
2011 2.806 470 103 1.796.29 3.379 5 20
2012 5.324 534 17 41.717.81 5.975 4 14 0
2013 1.939 544 92 3.486,01 2.575 6 13 350
UKUPNO 12.656 2.556 500 49.084,34 15.711 36 86 384

Tablica broj 2. Pregled pruzanja pomoc¢i OS BiH i medunarodne pomocdi u gasenju velikih Sumskih
poZzara uporabom zra¢nih i drugih snaga u razdoblju od 2008. do 2013. godine

GASENJE VELIKIH SUMSKIH POMOZARA
< VELIKIM SUMSKIM POZARIMA BILA SU UGROZENA POMOGLI SU )
z PODRUCJA ANGAZOVANE
S 1ZVAN BIH (MEDUNARODNA LETJELICE NAPOMERA
(G}
KANTONA OPCINA/GRADA U OKVIRU BIH POMOC)
1 2 3 4 5 6 7
Grad Mostar Republika Hrvatska gasila
N T helikopteri je  pozare  upotrebom
- Konjic o
© Hercegovacko- | Fonjic 1 o5 BiH Republika Hrvatska 0S BiH, kanadera u  opcinama
o neretvanski Ravno kanaderiRH | Ravno i Capliina i
) ' Capljlna R Tomislavgrad,  dok  su
halik - helikopteri OS BiH djelovali
Kanton 10 Tomislavgrad OS BiH - eolsonltfn u Gradu Mostaru i Konjicu.
i
8 Kanton 10 Glamoc OS BiH - ne Pomoc je pruzena od strane
g : pripadnika OS BiH (vojnika).
Bosansko Republika Hrvatska air tractor,
K 10 Grahovo P kanader RH
anton o, B
2 _Jomislavgrad | oo helikopteri
) Livno OS BiH,
H ¢ko- " ;
nsrr:te\?az\;ici ° Capljina Republika Hrvatska kanader RH
Grad Mostar 0S BiH helikopteri | Sumskim pozarom najvise
B REERE - } je bile ugrozena opcina
Hercegovacko- | Konjic OSBiH 05 BiH Konjic, kojoj su OS BiH
s neretvanski Neum Republika Hrvatska | kanaderRH | Cak 6 puta pruzale pomoc
o g e upotrebom helikoptera.
N Capljina OS BiH
Zapadnoherce- S . helikopter Pomoc je pruzena od strane
govacki Lubuski 05 BiH 05 BiH pripadnika OS BiH.
Konjic
Hercegovacko- ablamica .
neretvanski .aplanica . Republika Hrvatska, | helikopteri Osd BIH na UQTIOZenIm
~ Grad Mostar - . podru¢jima  pruzile  su
S . - 0S BiH Ruska F.ederacua, OS BiH, RF, | pomo¢ 15 puta, dok je
Q Zeni¢ko — Zavidovidi Republika Turska, RT, EUFOR-ai [ | ogunarodna -
dObOjSki ) OIOVO o EUFOR kanaderl RH pruiena 9 puta.
Kanton 10 Tomislavgrad
. Republika Hrvatska, . X "
Hercegovacko- Jablanica p helikopteri OS BIH na ugroZenim
m " 9 ki e EUFOR 0S BiH podru¢jima  pruzile  su
S neretvanski Ravho OSBiH | Republika Hrvatska EUFOR-a i pon;oc’ 21 puta, dok je
N K medunarodna pomoc¢
Kanton 10 Tomislavgrad Republika Hrvatska | kanaderiRH | pryzena 9 puta.
SVEGA 4 13




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

175

Tablica broj 3. Pregled Sumskih poZara i opozarenih povrsina, kao i procijenjenih steta u razdoblju od
2007. do 2012. godine prema podatcima Federalnog ministarstva poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva

. Opozarena Izgorjela e . . .
. Broj . Izgorjeli broj Procjena steta
Godina N povrsina drvna masa . Napomena
pozara 3 sadnica (kom) (KM)
(ha) (m?)
1 2 3 4 > 6 /
2007. 932 13.742,00 40.017,00 32.644,00 9.574.263,00
2008. 355 5.354,00 32.318,00 199.533,00 3.794.094,00
20009. 190 1.396,00 1.954,00 132.576,00 1.121.077,00
Ovi podatci su za 8
2010. 116 116,00 1.268,00 15.807,00 434691,00 | kanona, Jer HNK i
trazene podatke
Ovi podatci su za
2011. 682 6.609,91 6.893,94 23.778,00 5.047.159,00 | o o T e
podatke
Podatci Feder.minis.
2012. 1082 43.317,20 831 488,00 710.990,00 47.753.101,00 polj, vod.i sumarstva
2007. -
2012 3357 | 70.535,11 | 913.938,94 | 1.115.328,00 | 67.724.385,00
2008. -
2012 2425 | 56.793,11 | 873.921,94 | 1.082.684,00 | 58.150.122,00
Tablica broj 4. Kategorije zasti¢enih podrucja
r/b KATEGORIJE ZASTICENIH PODRUCJA OPIS SVRHA
1 2 3 7
1 Kategorija 1 podrucja zastite prirode zasticeno  podrucje  ustanovljeno  u

naucne svrhe ili radi zastite divljine

2 Kategorija 2

nacionalni park

zasti¢eno podrucje ustanovljeno u svrhu
zastite ekosistema i rekreacije

3 Kategorija 3

spomenik prirode

zasticeno podru¢je ustanovljeno u
svrhu ocuvanja specificnih prirodnih
karakteristika

4 Kategorija 4

zasti¢eni pejsaz

zasticeno podrucje ustanovljeno u svrhu
oc¢uvanja kopnenih pejzaza, priobalnih
podrugja i rekreacije.

Tablica broj 5. Stepeni ugrozenosti Suma od poZara prema broju bodova

STUPANJ UGROZENOSTI BROJ BODOVA BOJA KOJOM SE OZNACAVA STUPAN)J
SUMA OD POZARA UGROZENOSTI NA PREGLEDNOJ KARTI
1 2 3 4
| STUPANJ VRLO VELIKA >480 CRVENA
Il STUPANJ VELIKA 381-1480 NARANCASTA
1l STUPANJ SREDNJA (UMJERENA) 281 -380 SVIJETLOZUTA
IV STUPANJ MALA <280 ZELENA
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Tablica broj 6. KSGD-a koja su utvrdila stupnjeve ugrozenosti $uma od pozara

Red. KSGD Stupanj ugrozenosti Suma od pozara (u ha)
broj KANTON [ Il m v
1 2 3 4 5 6
1 Unsko-sanski 3.316 15.409 68.494 76.220
2 Posavski 0 0 0 0
3 Tuzlanski nije iz procjene nije iz procjene nije iz procjene nije iz procjene
4 Zeni¢ko-dobojski nije iz procjene nije iz procjene nije iz procjene nije iz procjene
5 Bosansko-podrinjski 0 2.168 0 22.807
6 Srednjobosanski 10.746 34.623 83.209 82.754
7 Hercegovac;'ko- 0 0 0 0
neretvanski
8 Zapadnohercegovacki 3.116 107220 0 0
9 Kanton Sarajevo nije iz procjene nije iz procjene nije iz procjene nije iz procjene
10 Kanton 10 50 13.178 113.494 138.135
SVE UKUPNO 17.228 172.598 265.197 319.916

Tablica broj 7. Kategorizacije ugrozenosti Suma od poZara na stupnjeve

PRIRODNI UVJETI ZA -
KATEGORIJA NASTANAK SUMSKIH POJASI, PK(L)II;:A(.)I_JIASI IBIO PREOVLI‘:Z‘;\II;.\I_JA%E:SUMSKA
POZARA
1 2 3 Z
Poluvlazne i vlazne sume i Sikare u
Nizijski- ravnicarski razli¢itim vegetacijskim podru¢jima
1 Mali brdski, niskogorski i nizi | (3ume hrasta luznjaka i vrbici, hrast
predplaninski kitnjak, cer, bukva i ostala bjelogori¢na
suma i Sikara).
: Urmiereni Visoko gorski i vigi Rafliéite.jeIO\lle, smrekoyve, b?rove,.
J] predplaninski ?.rlseve i ostale crnogori¢ne Sume i
Sikare
Razli¢ite termofilne Sume, Sikare i
1] Veliki Brdski- submediteranski | >°J2Ci I|stopadn|h Ils.tav]ca. (hr?stow, .
crnograb, bjelograb) i ¢etinjaca (borovi
idr)
Razlic¢ite kserotermofilne i
ultrakserofilne Sume, makije i arige
v Vrlo veliki Brdski uvijek zelenih lista¢a (hrast crnika id r)
i Cetinjaca (primorski borovi, cempresi,
borovice i dr.)
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Tablica broj 8. KSGD-a koja su izradila planove zastite 3uma od pozara

KEGD KOJE JE PLAN ZA§T!TE SUMA
OD POZARA
RED. IZRADILO PLAN
BROJ NAZIV KANTONA ZASTITE SUMA OD NAPOMENA
7 IZRADEN NIJE
POZARA IZRADEN
1 2 3 4 5 6
1. Unsko-sanski Unsko-sanske Sume X
2. Posavski Nije formirano X
3, Tuzlanski Sume Tuzlanskog X
kantona
. . Sume Zenicko-
4, Zenicko-dobojski dobojskog kantona X
5. Bosansko-podrinjski Iv3osansko-podr|njske X
sume
Srednjobosanske Uradeni plan obuhvata
6. Srednjobosanski sume / Sume X sve elemente predvidene
SrediSnje Bosne Pravilnikom.
U planu je izvriena
procjena ugrozenosti
. Hercegovacko - po odjelima, dok
Hercegovacko- N - .
7. : neretvanske Sume X nije napravljena
neretvanski . " -
d.o.o. rekapitulacija za cijeli
kanton i nisu izradene
pregledne karte.
Sumskogospodarsko U uradenim planovima
8. Zapadnohercegovacki | drustvo Zapadnoher- X nije izvriena procjena
cegovackog kantona ugrozenosti Suma od
pozara, niti su izradene
9. Kanton Sarajevo Sarajevo Sume X pregledne karte.
10. Kanton 10 I:|ercegbosanske X
sume
UKUPNO 10 8 8 2
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Tablica broj 9. Pregled kantona koji su donijeli kantonalne zakone o zastiti od pozZara i vatrogastvu, kao
i kantoni, opc¢ine/grad koji su izradili procjene ugrozenosti i planove zastite od pozara

PROCJENA
ZAIT(‘:)I\:“T(?I;:;N:)D UGROiEVNOSTI PL{\N ZASTITE OD OPCINE U KANTONIMA
NAZIV KANTONA POZ IVATFi OD POZARA POZARA KANTONA KOJE SU DONLJELE
Red. br. (broj opéinau ) ) KANTONA
kantonu) nije nije nije procjenu lan zastite od
donesen d Ye donesena e donesen e ugrozenosti od plan zasti
onesen donesena donesen posara pozara
1 2 3 4 5 6 VA 8 9 10
1. Unsko-sanski (8) X X X Bosanska Krupa | Bosanska Krupa
2 Posavski (3) X X X Domaljevac-
: Samac
Gracanica
Tuzla Gradacac
Kalesija Gracanica
3. Tuzlanski (13) X X X Banovici Doboj | Tuzla Gradacac
Istok Kladanj Kalesija
Lukavac Sapna
Srebrenik
Vare$ Zenica
Zenicko-dobojski . . . Tesanj Vares, Zenica
S TP Zavidovici Tedan]
Maglaj Kakanj
Bosansko- Y Y
5. podrinjski (3) X X X Gorazde Gorazde
Srednjo « « « Novi Travnik
6. bosanski (12) Travnik
Hercegovacko- X X X Jablanica Jablanica
7. neretvanski (9) Konjic
Zapadnohercego-
8 |vaeki(4) X X X
. Hadzi¢i Stari Hadzic¢i
9. Kanton Sarajevo (9) X X X Grad Stari Grad
10. Kanton 10 (6) X X
UKUPNO 5 5 3 7 1 9 25 12

Napomena: Programiranje razvoja zastite od poZzara i vatrogastva, u okviru programa razvoja zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda kantona, opc¢ina/grada, nije
donio niti jedan kanton, dok je u 10 op¢ina (Biha¢, Bosanska Krupa, Doboj - Istok, Gracanica, Kalesija,
Lukavac, Sapna, Srebrenik, Tuzla, Maglaj), taj dokument doneden od strane nadleznog tijela.
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Prilog broj 7

PREGLED
BENZINSKIH POSTAJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE PO KANTONIMA

Red. broj KANTON Broj
1 2 3
1 UNSKO-SANSKI 89
2 POSAVSKI 1
3 TUZLANSKI 113
4 ZENICKO-DOBOJSKI 99
5 BOSANSKO-PODRINJSKI 5
6 SREDNJOBOSANSKI 99
7 HERCEGOVACKO-NERETVANSKI 79
8 ZAPADNOHERCEGOVACKI 47
9 KANTON 10 25
10 KANTON SARAJEVO 69

UKUPNO 639
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Prilog broj 8
PREGLED MOSTOVA I VIJADUKTIA Vc
KOJI SU IZGRADENI ILI CE BITI IZGRADPENI DO KRAJA 2014. GODINE
Red: Naziv mosta Dionica Stacionaza DuZina ka‘u‘pna Visina
broj Sirina
A1-PJ-MO1-D 39+919 142,40 9,90
1 Podlugovi - Josanica 7m
A1-PJ-MO1-L 394919 142,40 9,90
A1-PJ-M02-D 41+888 111,50 9,90
2 Podlugovi - Josanica 10 m
A1-PJ-M02-L 41+888 117,08 9,90
A1-PJ-M03-D 44+042 143,00 9,90
3 Podlugovi - Josanica 5m
A1-PJ-MO3-L 44+050 142,40 9,90
A1-PJ-M04-D 46+087 105,75 9,90
4 Podlugovi - Josanica 55m
A1-PJ-M0O4-L 46+084 104,00 9,90
A1-PJ-M0O5-D 46+371 176,65 9,90
5 Podlugovi - Josanica 7m
A1-PJ-MO5-L 46+371 165,80 9,90
A1-PJ-MO06-D 46+760 599,45 9,90
6 Podlugovi - Josanica 55m
A1-PJ-MO06-L 46+760 598,18 9,90
A1-PJ-M0O7-D 47+434 105,60 9,90
7 Podlugovi - Josanica 6,5m
A1-PJ-MO7-L 47+434 105,40 9,90
A1-PJ-M08-D 47+878 107,60 9,90
8 Podlugovi - Josanica 6,5m
A1-PJ-MO08-L 47+878 108,10 9,90
A1-VP-MO01-D 30+850 120,54 14,10
9 Visoko - Podlugovi 7m
A1-VP-MO1-L 30+850 117,75 14,10
A1-VP-MO02-D 31+500 138,40 10,40
10 Visoko - Podlugovi 8m
A1-VP-MO02-L 31+500 109,67 10,40
A1-VP-MO03-D 33+704 264,35 10,40
11 Visoko - Podlugovi 12,5m
A1-VP-MO3-L 33+704 229,56 10,40
A1-VP-MO04-D 384222 105,80 9,90
12 Visoko - Podlugovi 10m
A1-VP-MO04-L 38+222 110,90 9,90
A1-VP-MO05-D 38+633 69,70 12,10
13 Visoko - Podlugovi 7m
A1-VP-MO5-L 38+612 80,83 12,10
A1-KV-M02-D 22+977 167,97 12,80 85m
14 Kakanj - Visoko '
A1-KV-MO02-L 22+978 132,20 10,40
A1-KV-M03-D 23+912 132,20 10,70
15 Kakanj - Visoko 8,5m
A1-KV-MO3-L 23+920 132,24 12,80
Vijadukt Bojnik - D 5+892,14 115,00 12,40
16 Butila - Vlakovo gd >m
Vijadukt Bojnik - L 5+898,14 115,00 12,40 o7m
. . od5,5m
17 | Vijadukt Rampa 1 Vlakovo - Lepenica 0+038 248,48 6,90 do10m
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Red‘. Naziv mosta Dionica Stacionaza Duzina left{pna Visina
broj Sirina
.. . od4,5m
18 | Vijadukt Rampa 2 Vlakovo - Lepenica 0+038 239,50 6,90 do8m
Vijadukt Vlakovo - D 0+038 393,07 12,40 od 5m
19 Vlakovo - Lepenica d
Vijadukt Vlakovo - L 0+038 388,93 12,40 012m
Vijadukt Gladno 14858,75 347,09 12,40
Polje-D od9m
20 » Vlakovo - Lepenica do 15 m
Vijadukt Gladno 1+858,75 349,82 12,40
Polje-L
Vijadukt Samin Gaj 4+010,77 348,00 12,40
-D od11m
21 » — - Vlakovo - Lepenica do 18 m
YEad“kt >amin Gaj 4+010,77 | 348,00 12,40
Most Lepenica M1 214603 238,00 12,60
-D od8m
22 : Lepenica - Suhodol do12m
fV'LOSt Lepenica M1 21+603 238,00 12,60
Most Lepenica M2 23+033,88 219,00 12,60
-D od6m
23 : Lepenica - Suhodol do30m
fV'L°St Lepenica M2 23404490 | 186,00 12,60
Most Bijala M3 - D 26+987,489 90,00 12,60 od4m
24 Suhodol - Tarcin
Most Bijala M3 - L 26+987,489 90,00 12,60 do22m
A1-LT-MO0O3-L 26+997,762 100,1 12,6
25 Lepenica - Tarcin 24,5 m
A1-LT-M03-D 27+032,489 100,1 12,6
Most M1 -D 2+266,76 459,0 12,9
26 Drivusa - Gorica 6,0m
Most M1 - L 2+266,72 459,0 12,9
Most M2 - D 2+431,60 356,0 12,6
27 Drivusa - Gorica 13m
Most M2 - L 2+413,50 356,0 12,6
Most M3 -D 3+4+901,50 511,0 12,6
28 Drivusa - Gorica 28,5m
Most M3 - L 3494445 395,0 12,6
29 Potputnjak Drivusa Drivusa - Gorica 14+642,50 73,0 13,20 8,0m
30 | MostM-mostpreko | 1 o0 Gorica 132,0 10,0 10,5 m
rijeke Bosne
Most Studencica D ) vPoateIJ'— ' 124986 555,00 12,42
31 Bijaca,poddionica 124986 87,00 m
Pavlovica vijadukt D Pocitelj - 362,00 12,42
ey . 12+832
32 Bijaca,poddionica —_— 37,00 m
Pavlovica vijadukt L |  Zvirovici - Kravice 13+828 367,00 12,42
Most Trebizat D Poqte.lj - Bua.aca,. ) 154095 365,00 12,42
33 poddionica Zvirovidi 1 2 65,00 m
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PREGLED STETA

Prilog broj 9

NASTALIH POPLAVAMA | KLIZISTIMA, SNJEZNIM PADALINAMA, USLIJED SUSE, GRADA,

OLUJNOG VJETRA | MRAZA U FEDERACLJI BOSNE | HERCEGOVINE,
ZA RAZDOBLJE 2010. - 2012. GODINA.

Pregled Steta nastalih poplavama i kliziStima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
zarazdoblje 2010. - 2012. godina

Red. Godina nastale Stete i iznosi procijenjene Stete u KM Ukupno nastale $tete 2010.
X Kanton
broj -2012.
2010. 2011. 2012.
1 2 3 4 5 6
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
1 Unsko-sanski 2.842.900,00 0,00 1.499.750,00 4.342.650,00
2 Posavski 10.635.847,98 0,00 0,00 10.635.847,98
3 Tuzlanski 39.496.703,82 1.154.282,50 230.000,00 40.880.986,32
4 Zenictko-dobojski 3.375.997,45 118.000,00 10.000,00 3.503.997,45
5 Bosansko-podrinjski 10.706.715,10 0,00 0,00 10.706.715,10
6 Srednjobosanski 7.948.189,74 814.694,45 1.250,40 8.764.134,59
Hercegovacko- 5.085.629,40 52.806,98 0,00 5.138.436,38
peretvanski
8 Zapadnohercegovacki 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Kanton Sarajevo 760.184,17 0,00 0,00 760.184,17
10 Kanton 10 2.005.150,00 557.500,00 0,00 2.562.650,00
UKUPNO 82.857.317,66 2.697.283,93 1.741.000,40 87.295.601,99
Pregled steta nastalih snjeznim padalinama u Federaciji Bosne i Hercegovine,
za razdoblje 2010. - 2012. godina
Red. Godina nastale $tete i iznosi procijenjene Stete u KM Ukupno nastale &tete 2010.
broi Kanton 2012
o) 2010. 2011. 2012. - :
1 2 3 4 5 6
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
1 Unsko-sanski 0,00 0,00 102.256,00 102.256,00
2 Posavski 0,00 0,00 469.750,00 469.750,00
3 Tuzlanski 0,00 0,00 1.833.114,12 1.833.114,12
4 Zenicko-dobojski 27.195,72 0,00 2.127.323,16 2.154.518,88
5 Bosansko-podrinjski 0,00 0,00 884.791,21 884.791,21
6 Srednjobosanski 0,00 0,00 1.546.278,52 1.546.278,52
7 | Hercegovacko- 0,00 0,00 25.728.969,62 25.728.969,62
neretvanski
8 Zapadnohercegovacki 0,00 0,00 16.041.656,72 16.041.656,72
9 Kanton Sarajevo 0,00 0,00 9.242.309,22 9.242.309,22
10 Kanton 10 0,00 0,00 2.203.952,00 2.203.952,00
UKUPNO 27.195,72 0,00 60.180.400,57 60.207.596,29
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Pregled Steta nastalih uslijed suse u Federaciji Bosne i Hercegovine, za razdoblje 2010. - 2012. godina

Red.

Godina nastale stete i iznosi procijenjene stete u KM

Ukupno nastale Stete 2010.

broj Kanton 2010. 2011. 2012. -2012.

1 2 3 4 5 6
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
1 Unsko-sanski 0,00 0,00 21.926.865,30 21.926.865,30
2 Posavski 0,00 0,00 4.500.000,00 4.500.000,00
3 Tuzlanski 0,00 375.300,00 98.205.140,00 98.580.440,00
4 Zenicko-dobojski 0,00 350.000,00 5.884.788,50 6.234.788,50
5 Bosansko-podrinjski 0,00 0,00 3.938.827,00 3.938.827,00
6 Srednjobosanski 0,00 315,00 20.890.117,00 20.890.432,00
7 r::;f\?a"n"sifk" 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Zapadnohercegovacki 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Kanton Sarajevo 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Kanton 10 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 0,00 725.615,00 155.345.737,80 156.071.352,80
Pregled steta nastalih od grdda u Federaciji Bosne i Hercegovine, za razdoblje 2010. - 2012. godina

Red. Godina nastale Stete i iznosi procijenjene Stete u KM Ukupno nastale &tete 2010.

broj fanton 2010. 2011, 2012. -2012.
1 2 3 4 5 6

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
1 Unsko-sanski 2.060.750,05 0,00 0,00 2.060.750,05
2 Posavski 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tuzlanski 50.500,00 1.000,00 12.479.267,00 12.530.767,00
4 Zenicko-dobojski 5.000,00 17.000,00 72.550,10 94.550,10
5 Bosansko-podrinjski 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Srednjobosanski 0,00 0,00 0,00 0,00
7 ::::f\ii‘;ifko 0,00 2.217.000,00 0,00 2.217.000,00
8 Zapadnohercegovacki 0,00 2.256.672,61 0,00 2.256.672,61
9 Kanton Sarajevo 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Kanton 10 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 2.116.250,05 4.491.672,61 12.551.817,10 19.159.739,76
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Pregled Steta nastalih od olujnog vjetra u Federaciji Bosne i Hercegovine,
zarazdoblje 2010. - 2012. godina

Godina nastale $tete i iznosi procijenjene Stete u KM

Ukupno nastale

E?gi' fanton 2010. 2011. 2012. étEtze(,z]Oz] %
1 2 3 4 5 6
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
1 Unsko-sanski 0,00 0,00 24.181,00 24.181,00
2 Posavski 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tuzlanski 0,00 1.370,00 4.350,00 5.720,00
4 Zenicko-dobojski 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Bosansko-podrinjski 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Srednjobosanski 0,00 0,00 0,00 0,00
7 :::gf\?za(:n\/sifko 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Zapadnohercegovacki 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Kanton Sarajevo 35.750,00 0,00 6.795,50 42.545,50
10 Kanton 10 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 35.750,00 1.370,00 35.326,50 72.446,50
Pregled Steta nastalih od mraza u Federaciji Bosne i Hercegovine, za razdoblje 2010. - 2012. godina
I;?gj. Kanton - 0.Godina nastale Stete i |22(|;1015| procijenjene Stete u K!\;l01 . Ulgtuerzg(%%ag.ta_le
1 2 3 4 5 6
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
1 Unsko-sanski 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Posavski 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tuzlanski 0,00 0,00 8.000.000,00 8.000.000,00
4 Zenicko-dobojski 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Bosansko-podrinjski 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Srednjobosanski 0,00 0,00 0,00 0,00
7 geerr;eé‘;"sifko 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Zapadnohercegovacki 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Kanton Sarajevo 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Kanton 10 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 0,00 0,00 8.000.000,00 | 8.000.000,00




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

00'00L"0E9°8ES 86% o1 1685 989l 669 (4} 74457 98 oudmin
00'000'09£°ZS€ 16 L 8€s 0061 8ze 889 9z8l z ejzny
00'00£'987'6 8l 005C L 519 SLlL eb 0z IUIAIZ
00'000'591°9 9 L o 9L L 95 06 03]
00'000'SSE L 691 L sze 052 o¢ 61 9€L o eudes
00'007'89L°€ L 8 0007 0911 L 005 91 o dereying
00°000'L£0'8 Ll z z8 89 z 9L 007 epb ez1 (uepeyy,
00'000°S€L°0L ozl 00z z o€ 651 o) | (ELDIL
00'000'586'F L 34 z 607 00£ 0 00zl oty HIUIgRIS
00'000°006°6 L 007 09S% 0 601 087 depepein
00'009'781 ¥ 6L L 05 95/ LLT 9l 40 edjueeln
00'000°008 ¥ L 00S 00 0 o€l ol 3035] - foqoQ
00'000'208'%C S8 L €LLL 9// 4 opL Les efisajey
00'000'09%'S 9 L 4 o 0z pLL LEL v pIroueg
| 0070SE'059°09C 6LL € ZoLyL 890€1L 08 vE0S 0s z oudmin
00'000'981°96 Ve z 000S 000S 0081 mM_MMMV_ AP0 |
00'0S€¥97°08 s8 L 0LSy 6125 08 5651 €8y ! tpeiad 0§ L afseio
00'000°00Z°%8 7651 68T 691 \mﬁ_vw% mm@m _N.m ) sewes ‘q
00°2LT'9SE'SL vl L vooL Lree vLEL 6€ oudnyjn
00'7L50F Peyig
00'000'€90"L v oLE % derondd-g | (8)MsN
00'007 LES'LL Pl L 009 LESL Szl SO °S
00°005'S12T 00v 00t 59 6¢€ 200y
€l 4 IL 0l 6 g z 9 S [ € 4 I
von (eu) RETR
:_zy_«”_m_%._mz._ :_zﬂ.wqus_m T :.zﬁnﬂiﬁ <...ﬁ..oum~ :_zwwh_w__ o _.__z.,wﬁ % VLSIZITH arNLLOAIZ .Mwm\_,zoﬂn T _.__,\‘__\_,\_,“._mﬂm__.__v_on_ ﬁmﬂwo
ISONZI roys INISYAOd roya JTNNIDN YN3IG050d )
IHVLN3 INLYAHIYd INIFINT140d 3av¥5Z INITWYLS Ianr11vavyls VNIDdO NOLNVY

oL foiq bojuid

(easizipy 1 9nejdod) a3a1sau aupouiad pafijsn auipob L0z erasaflw efew zi Hig afid>eiapa4 nfHnipod eu eyays pajbaid




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

00°0ST°LS0°6 S8 414 4] SL 14 0] oudmyn
00'0S£°02T°L S8 [4°14 4} Sl 14 €0l 2250607
00'000°€81 peio ueis (6) SH
00'006'€¥S ezpi||
00°000°0LL’L sefiy
00°009'9LT°Y 85T oudmyn

6l eoeAosng

Ll Z3WA

S oufobng

vl ARSI | (21) yas

L0l ao(er

ol Jnjepiluog

c MIUARI] INON

€l 1p119100Q
00'0099LCY LL yluael]
0T'£95°€9€°SST 09L LL8L oSyl 9€T soLy T0€L oudmyn
00'000022°C S L € z 174 61 souIBA
00'000°00£°S8 8/l1 0052 14 L6 0L9 002 ed1us7
00'000°00%'L 08 0L € € S OMOSIA
00'000°0£L°€T 0SS 912 08¢ 08 00€ 12 adaz
00'05%'600%1 €C €/ 6l€ oL Bnr - fogog
00'000°000°0Z LT 40 ze oL 005 18 %M_M luoyey | (€H)daz
00'000°08£°C1 LYl oLz 8 88¢ 04T epib s 1p1n0pIAe7
0Z'£1500T'L T4 8yl 0s L eiosn
00'000+08°C 887 0S o€l L€ fuesa]
00°000°029°61 o 09 9l 002 oL 0n0|0
00'009°'65Z°£9 LSLL sov 0z LSS1 009 fe|bepy
00°000°005¥ 8 oL T ezalg




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

*911ISBZ SU|IAID 19ZN|S Yjsuipdo | oey ‘euolues Hoysaesod ay1jod sujelpos

| PRI ‘BAISARIPZ BALSIRISIUIN ‘DUINODDDISH | dusog af1delapad | euojuey boysue|zn eisiy Bousals) ‘onsfeles rUOIURY OAISARIPZ OUAR( BZ BPOARZ N[ PO NS JUS(|ARISOP 311Udd duleAyld ez 1D1epod
“MEGS ZONH po exeiepod yiuafjaeisop nfjawal eu juezeysi 153epod ns s(ph uoluey| Psuesoqofupals Bz WSO ‘DUOIURY dAS BZ 3}ISZ SU|IAID dAeIdN Sujelapa4 eliuad bouanelsadQ ersslaz) yiuaopal zi
eyelepod nfjawa) eu juezeysi ns Ifoy ‘e1siziy [oiq ez 123epod ns ye1aznz| “e1als nuaf>olid ez 3fisiwoy| aysuipdo ousoupo ‘Bujeuoiuey 3|IARISOP NS 90y edezelqo z| 1D}epod juteujwijaid ns ‘L1915 Asouz|
1 9q0SO dueiINyeAd ‘Buisirod supaiaudofjod U150 ‘ewepelbz WiuSqUIR)S BU 9191 BU 3SOUPO 35 1[0y 1D1epod juezeys| *(‘410Z 9 '9|) euoluey BoysAeSOd 31 ‘(4107 °S 'S L) euoiuey boysue|zny |
bosisfoqop-ox1usz ape|A | d13fluop ns Jopoye) ‘euindo YiuspaAeu zi eyuja2eu exsuiddo Z€ 1 9ulnobadIaH | susog sfidesapa{ apejA paiod ‘spobodau supouiid efuels nfusse|boid o ayNn|pQ ;euswodeN

e[ed
‘usoy £8¢
0T'vTL'STI'E80’L 99¥7L LE LEL6T 8/¥0€ o€olL vivrlL 8 4:19 ‘1pesad 3141 VO3NS
086°SSC
N— ‘epb g5€'8
00°586°05¢E p <L . - oudmin
00'000°001 S eeld - 9)ed
AN euloY1ISN (€)ndg
00'000°LZL o204
00'586'6L Sl 14 4 opzelon




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

191

Pojmovi - definicije - obrazlozenje

Rizik
a) Sto je to rizik?

To je vjerojatnost trpljenja /neke/ Stete ili gubitaka /materijalnih ili ljudskih/ u slu€aju prirodne ili druge
nepogode.

b) Sta je to prihvatljiv rizik?

Svaki pojedinac i svaka zajednica mora nauciti zivjeti s nekim oblikom rizika. Nemoguce je sve rizike
ukloniti i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u podru¢jima koja su izloZzena opasnostima mora
odluciti koji je stupanj rizika ,prihvatljiv” na federalnoj razini. Troskovi ponavljanih apela za pomoc i
saniranja moraju se uskladiti s troskovima ulaganja u ublazavanje i pripravnost prije samog dogadaja.
Prihvatanje ili toleriranje rizika je dinami¢an drustveno-politi¢ki postupak koji se odvija unutar drugog
dinamickog postupka, a to je promjenjiva priroda opasnosti i izloZenosti riziku.

Ono $to ce biti prihvatljivo za jedan kanton ili opcinu, ne mora biti prihvatljivo za druge, ono $to je
prihvatljivo u jednoj fazi razvoja zajednice i vrijednosnog sustava moze se znakovito promijeniti u
kasnijoj fazi.

Analiza rizika zahtijeva usporedbu niza podataka iz razli¢itih podrucja. Primjer je razumijevanje svih
dugorocnih i kratkoro¢nih u¢inaka poplava i za sastavljanje odgovarajucih planova nuzno je kombinirati
podatke iz meteorologije, topografije, strukture tla, vegetacije, hidrologije, naselja, razine vode koju zemlja
ne moze upiti, infrastrukture, prijevoza, stanovnistva, drustveno-gospodarskih i materijalnih sredstava.

Karte su jedan od najucinkovitijih nacina prikazivanja tih podataka. U ovom kontekstu, karte s prikazom
opasnosti, izloZzenosti i rizika mogu se sakupiti i nanizati jedan na drugoga u obliku slojeva. Slojevi se
odnose na opasnosti i izlozenosti istima. Obi¢no se tako dobija slika podrucja koja su izloZzena najve¢em
riziku i time se omogucava utvrdivanje podrucja koja omogucuju najbolji odnos troskova i koristi, tzv.
Jvrloisplativa” podrugja.

Opasnost
a) Sta je to opasnost?

Opasnost je zajednicki nazivnik ,mogucih dogadaja” koji mogu uzrokovati gubitak zivota ili nanijeti
Stete na imovini i okolisu.

Prirodne i druge nepogode nastaju uslijed djelovanja neke opasnosti. Stoga, u procjenu treba ukljuciti
odnosno identificiratii koje ¢e opasnosti biti analizirane, do kakvog ¢e dogadaja vjerojatno dodi
(prirodnog ili civilizacijskog).

Procjena opasnostije proces u kojem se bavimo karakteristikama same opasnosti, primjerice, ciklonama,
potresima, olujama, kemijskim akcidentima, industrijskim poZzarima, ali ne i njihovim ucinkom na
zajednicu i okolinu. To je predmet analize izloZzenosti opasnostima.

Analiza bi trebala pokrivati sljedece: kakva je priroda, zestina i ucestalost opasnosti; koje podrucje
je zahvatila; vrijeme nastajanja i trajanja; Sirenje opasnosti — ako se nista ne poduzme - da li ¢e se
ista pogorsati; skupljanje podataka i biljezenje na karti; vodenje zabiljeski o proslim dogadajima i
prethodnim iskustvima (na doti¢nom podrugju ili drugdje); biljezenje i uvazavanje spoznaja lokalnog
stanovnistva; koristenje znanstvenih istrazivanja i sl.

b) Sto je to izloZzenost opasnostima?

To je stupanj do kojega su neko podrugje, ljudi, objekti svih vrsta ili gospodarska imovina izloZeni
gubitcima, povredama ili Stetama uzrokovanim udarom opasnosti.

Procjena izloZzenosti je prikaz fizicke, drustvene i gospodarske izlozenosti nekoj opasnosti; procjena
gustoce naseljenosti stanovnistva i markiranje posebno izloZzene grupe. Treba procijeniti mogucnosti
smjestaja grupe stanovnistva s obzirom na opasnost; mogudi ucinak na gospodarstvo - izravni,
sekundarni, financijski; skupljanje podataka glede: infrastrukture, okolisa, demografije, kulture,
gospodarstva.
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¢) Sto je to mogucnost upravljanja?

To je stupanj (pokazatelj snage i umijeca) do kojega odredena zajednica moze intervenirati ili upravljati
s opasnoscu u svrhu smanjivanja mogucih uc¢inaka opasnosti, odnosno to je: svjesnost o postojanju
opasnosti; sankcioniranost iste u zakonu i provedbenim i drugim propisima; provedba potrebnih
preventivnih mjera i mjera ublaZavanja posljedica (npr. izradba planova, formiranje odgovarajucih
sluzbi i postrojbi, nabava opreme i sredstava, edukacija i obuka); predvidanje nastajanja opasnosti i
uzbunjivanje stanovnistva; organiziranje snaga u pripravnosti; sposobnost intervencije (snagama i
sredstvima), te plansko ukljucivanje i sudjelovanje javnih, vladinih i nevladinih tijela u upravljanju u
nepogodi.

Zbog nepredvidivosti opasnosti, a i zbog sloZzenosti i znacaja posljedica koje prirodne i druge nepogode
imaju na Zivot i zdravlje ljudi, Zivotinja i bilja, te na sigurnost njihove imovine, analiza rizika i mogucih
posljedica opravdano zasluzuje punu pozornost.

Bududi da posljedice nastaju kao rezultat djelovanja prirodnih i drugih nepogoda, a one najce$c¢e ne
pogadaju samo usko podrucje nego se reflektiraju na Siru regiju, nuzno se namece potreba cvrsce i
intenzivnije suradnje izmedu svih tijela i institucija u zajednici koje se bave ovom problematikom ali i
medusobne suradnje zemalja u regiji.

U tome smislu definirana su tri temeljna pravca djelovanja:
* preventivno djelovanje,
* djelovanje u slucaju prirodnih i drugih nepogoda,
* saniranje posljedica.

Najcesce prirodne i druge nepogode koje nanose Stetu materijalnim dobrima i ugrozavaju ljudske
Zivote, a koje su do sada registrirane na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, odnose se na: potrese,
rudarske nesrece, olujno nevrijeme prac¢eno tucom, vjetrovima razornog intenziteta i elektri¢nim
praznjenjem, snjezne oluje, kie jakog intenziteta i kratkog trajanja koje uzrokuju buji¢ne poplave i
poplave u zahvatu vodotoka, odroni tla i klizista, suse, rani i kasni mrazovi, te Sumski pozari.

Pojava navedenih prirodnih i drugih nesreca negativno se odrazava na ukupno stanje drustva, ¢ija je
spremnost za primjeren odgovor u datom trenutku izrazito mala.

S obzirom na to da se Bosna i Hercegovina administrativno dijeli na dva entiteta Federaciju Bosne i
Hercegovine (50,638 %) i Republiku Srpsku (48,386 %) i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine (0,976 %) — te na
¢injenicu da ne postoje valjani - izdvojeni podaci za Federaciju Bosna i Hercegovina po svim elementima
Procjene, u dijelu ove Procjene bit ¢e koris¢eni podaci za cijelu Bosnu i Hercegovinu, $to je i prirodno, jer
je teritorija Bosne i Hercegovine i po ovom pitanju nedjeljiva.

Razlike
a) Razlika izmedu opasnosti i katastrofe

Jasno govoredi, ne postoji stvar koja se zove prirodna katastrofa, ali postoji prirodna opasnost. Katastrofa
je rezultat utjecaja opasnosti na drustvo. Tako su ucinci katastrofe odredeni prema veli¢ini ranjivosti
drustva na opasnost (ili suprotno tomu, njena sposobnost, ili kapacitet da se nosi sa opasnoscu).
Ova ranjivost nije prirodna, nego je rezultat cijelog obujma stalno promjenjivih fizickih, socijalnih,
ekonomskih, kulturnih, politickih, ¢ak i psiholoskih ¢imbenika koji oblikuju ljudski zivot i stvaraju
okruzje u kome ljudi Zive. ,Prirodne” katastrofe su sud prirode o onome sto su ljudi uradili.

b) Sto je prirodna opasnost?

Prirodne katastrofe ukljucuju fenomeni kao Sto su: potres,; vulkanske aktivnosti, klizista, tsunami,
tropski cikloni i druge ozbiljne oluje, tornada i jaki vjetrovi, poplave na rijekama i obalske poplave,
divlji pozari i sli¢ne pojave, susa, pjescane oluje, pustosenje podrucja djelovanjem insekta kao bioloska
katastrofa. Drugi tipovi opasnosti ukljucuju ljudski izazvana desavanja, kao sto su tehnoloske opasnosti
i degradacija okoline.

c) Sto je katastrofa?

Ozbiljno narusavanje funkcioniranja zajednice ili drustva prouzroc¢eno siroko rasprostranjenim ljudskim,
materijalnim, ekonomskim ili okolisnim gubicima koji nadilaze sposobnost zajednice/drustva da se
nose s njima koristenjem vlastitih sredstava.
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d) Sto je ranjivost na katastrofe?

Ranjivost na katastrofe je proces koji rezultira iz ljudskih djelovanja ili nedjelovanja ili iz inherentne
situacije kao $to je siromastvo. Ona opisuje stupanj do kojega je drustvo ugrozeno od strane utjecaja
prirodnih opasnosti u socijalnim, ekonomskim, politickim ili okolisnim sferama. Stupanj ranjivosti ovisi,
izmedu ostalog, od stanja ljudskih naselja i njihove infrastrukture.

e) Zasto ciljati na ranjivost drustva na katastrofu?

lako su drustva oduvijek bila izlozena utjecaju prirodnih katastrofa, ona su, posljednjih godina, bila vise
izloZzena utjecaju njihovih negativnih utjecaja. Samo pocetkom 2001. godine tri uzastopna potresa u
El Salvadoru i jedan u Indiji, zajedno sa ponovljenim poplavama u Mozambiku, uzrokovali su znatne
gubitke u Zivotima i velike $tete na ekonomskoj i socijalnoj infrastrukturi u tim zemljama. Ovaj globalni
razvoj je izravno vezan za broj trendova, kao $to su povecanje bogatstva i siromastva, porasta populacije
i njene gustoce, posebice u kontekstu brze urbanizacije, degradacije okoline i klimatskih promjena.

f) Sto je smanjenje katastrofa (rizika)?

RjeSenja protiv povecanog utjecaja prirodnih opasnosti postoje. Znanje i tehnologija koje je potrebito
primijeniti u ovim rjeSenjima su Siroko dostupni. Smanjenje katastrofa — ili radije smanjenje rizika od
katastrofa — je zbroj svih mjera koje mogu biti poduzete s ciljem smanjenja ranjivosti socio-ekonomskog
sustava na prirodne opasnosti. Mjere pokrivaju Sirok spektar aktivnosti koje se krec¢u od sprjecavanja

katastrofa sve do mjera ciji je cilj limitiranje ozbiljnosti katastrofe kada se ona ve¢ desi. Jasne informacije i
politicko angaziranje su temelj uspjesnih mjera za sprjecavanje katastrofa.
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TERMINI ( KRATICE )”2
Kratica Medunarodna humanitarna NAPOMENA
i dr. organizacija
1 2 3
AIRBASE Centralna europska baza podataka
BHMAC lli|/l|nsko-al§aon| akcijski centar Bosne i
ercegovine
CAP Konsolidirani proces apela za pomo¢
Crveni kriz/krst
CKFBIH Federacije Bosne i Hercegovine
CORINAIR Medunarodna organizacija
Odjel za humanitarne poslove -
DHA preteca OCHA
Drzavni hidrometeoroloski zavod
DHMZ RH Republike Hrvatske
Program obuke rukovodenja
DmMTP katastrofama
Inicijativa o spremnosti i prevenciji
DPPI katastrofa
Odjel (OCHA-e) za djelovanje u
DRB/OCHA katastrofama
Euroatlantski koordinacioni centar za
EADRCC odgovor na katastrofe
EEA Europska agencija za okolis
T. tehnicki savjeti radi smanjivanja
izlozenosti;
FAO Udruzenje za prehranu i poljoprivredu 2. pomaganje u ponovhom pokretanju
prehrambene proizvodnje;
3. uvjeti predvidanja za pruzanje posebne
prehrambene pomodi;
Jedinica (Ujedinjenih naroda) za
FCSU . T
podrsku koordinaciji na terenu
FHMZ Federa]nl h|drom§teorolosk| zavod
Bosne i Hercegovine
GPS Sustav globalnog pozicioniranja
GSS Gorska sluzba spasavanja
Medunarodna organizacija civilne
ICDO zastite
Medunarodni komitet Crvenog kriza/
ICRC krsta
Medunarodna federacija drustava
IFRC Crvenog kriza/krsta i Crvenog
polumjeseca
INSARAG Mevdur.war'odnava sangtodavna grupa za
traZzenje i spasavanje
INTERFAIS Kompjuterizirani mformacuslk.l 5|stem
sustav medunarodne pomodi u hrani
IPCC Medunarodna organizacija
LEMA Vlasti gdgovorne za m.enad”zment
lokalnih izvanrednih situacija
MCDA Sredstva vojne i civilne odbrane

72 Dodatni pojmovi u Rjecniku civilne zastite, izdanje 2004. godine.




PROCJENA UGROZENOSTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE OD PRIRODNIH | DRUGIH NEPOGODA

195

Medunarodna humanitarna

Kratica . i .. NAPOMENA
i dr. organizacija
1 2 3
Vojno-civilna postrojba za pomo¢ u
mcbu katastrofi
MES Minsko eksplozivno sredstvo
MIS Sustav informativhog menadZzmenta
MOR Memorandum o razumijevanju
MTS Materijalno-tehnicka sredstva
NATO Sjevernoatlantski vojni savez
NUS Neeksplodirano ubojito sredstvo
NVO Nevladine organizacije
O.lL.E. Medunarodni ured za epizootije-Pariz
T. ukljucuje smanjenje katastrofe u
razvojnom planiranju;
Ured za koordinaciju humanitarnih 2. finansciranje sporazuma za upravljanje
OCHA/DHA pitanja katastrofom:;
3. pomaze koordinatoru na terenu i UN-
ovom timu za upravljanje katastrofom;
Centar za koordinaciju operacija na
0socc terenu
PHARE Program Europske unije
RHMZ S Repgbl|ckl hidrometeoroloski zavod
Srbije
SAR Trazenje i spasavanje
TOC Koncentracija ukupnog ugljika
TRZ Tehnicko-remontni zavod
Civilno-vojna suradnja Ujedinjenih
UN CIMIC nacija/naroda
UNDAC Procjena i koordinacija katastrofa
T. ukljucuje smanjenje katastrofe u
razvojnom planiranju;
UNDP UN program razvoja 2. ﬁnapsirgnje financiranje sporazuma za
upravljanje katastrofom;
3. pomaze koordinatoru na terenu i UN-
ovom timu za upravljanje katastrofom;
UNEP Prog'rvam Ujedinjenih naroda za zastitu
okolisa
1. stiti izbjeglice;
UNHCR UN-ov Visoki povjerenik za izbjeglice 2 t.ra2|.trajna rjesenja za problem
izbjeglica;
3. pomaze pri pruzanju nuzne pomocdi;
UNICEE Fondacija za djecu Ujedinjenih nacija
/ naroda
uUs AID Agencija SAD za medunarodni razvoj
WFP Svjetski program hrane
T. pruza pomoc u svim aspektima
prevencije i lije¢enja zdravstvenog
WHO Svjetska zdravstvena organizacija stanja ukljucujudi i spremnost

zdravstvenih sluzbi za brzo intervenisanje
interveniranje u slucaju katastrofa.
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